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UvoOD

Polaziste pri izradi prijedloga Popisa vazecih programa drzavnih pomoci i drugih akata koji predstavljaju pravni osnov za dodjelu drzavne pomoéi do stupanja

na snagu Zakona o sistemu drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini i jo§ uvijek su na snazi predstavljaju obaveze iz Clana 71. stava 6. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije i njenih drzava ¢lanica (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 5/08 — izdanje medunarodni ugovori).

Programom drzavne pomo¢i, u smislu Zakona o sistemu drzavne pomoci u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 10/12) i odredbama EU acquis, smatra se svaki akt
na osnovu kojeg se, bez potrebe za donosenjem daljnjih provedbenih mjera, pojedinacne drzavne pomo¢i mogu dodjeljivati privrednim subjektima odredenim u
okviru tog akta u opstem i apstraktnom smislu, kao i svaki akt na osnovu kojeg se drzavna pomoc koja nije povezana s odredenim projektom moze dodjeljivati
Jjednom ili viSe privrednih subjekata tokom neodredenog vremenskog perioda i/ili u neodredenom iznosu.

Svi programi drzavnih pomo¢i koji predstavljaju pravni osnov za dodijelu drzavne pomoci, koji su identifikovani u okviru Popisa postoje¢ih programa/sema
drzavne pomoci u Bosni i Hercegovini bili su predmet uskladivanja, ali je nakon detaljne provjere svakog &lana popisanih programa ustanovljeno da pojedini
programi nemaju mjesto u ovom Programu uskladivanja. Tako da je od ukupno popisanog 81 programa drzavne pomo¢i ovim Programom uskladivanja
utvrdeno da se uskladivanje treba izvrSiti na 62 pravna osnova. Ovaj postupak uskladivanja ¢e se vriiti stalno, jer ¢e se sigurno u daljem radu nailaziti na nove
pravne osnove koji nisu popisani, a morali bi biti na listi popisanih programa/Sema drzavne pomodci.



Rb Nadlezno
tijelo
| 1l

1. Federalno
ministarstvo
finansija

% Federalno
ministarstvo
finansija

Pravni osnov za
uskladjivanje

Zakon o porezu na dobit
Federacija Bosne i
Hercegovine (Sluzbene
novine FBiH, br 97/07 i
39/09)

Zakon o razvojnoj banci
(..Sluzbene novine FBiH*
br.19/06 )

Odredbe Programalakata/pravnih
osnova koje je potrebno uskladiti

v

¢l. 31. - definidc poreski potsticaj
obvezniku koji je u godini za koju se
utvrduje porez na dobit izvozom ostvario
preko 30% od ukupnog ostvarenog prihda
na natin da je u toj godini osloboden
placanja poreza na dobit.

¢l. 32. — obveznik koji u periodu od 5
uzastopnih godina investira u proizvodnju u
vrijednosti od najmanje 20 miliona KM, na
teritoriju FBiH, oslobada se placanja poreza
na dobit za period od 5 godina pogevii od
prve godine investiranja u kojoj mora
investirati najmanje 4 miliona KM

¢l. 33. — obveznik koji zaposljava vise od
50% invalidnih lica i lica s poscbnim
potrebama duZe od godinu dana oslobada sc
placanja poreza na dobit za godinu u kojoj
je bilo zaposleno vide od 50% invalidnih
lica i lica s poscbnim potrecbama

Clan4i 5.

Zakonom se osniva razvojna banka
Federacije Bosne i Hercegovine kao
razvojna i izvozna banka FBiH s ciljem
poticanja razvoja privrede ukupnog
druStvenog razvoja, te poticanja odrzivog
povratka na podrugje Federacije

Stanje
uskladivanja

v

Zakon nije
uskladen sa
pravilima o dodjeli
drzavne pomoéi

Zakon o razvojnoj
banci FBiH nije u
suprotnosti s
pravilima o
drzavnoj pomoéi jer
sadrZi odredbe koje
su uobicajene u

Rok za
uskladivanje

Vi vil

Mjere uskladivanja

Zakon predstavlja program drzavne
pomaoci

Uskladivanje potrebno provesti u
skladu s odredbama Uredbe o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu
drzavnih potpora u Federaciji Bosne i
Hereegovine, i to s odredbama koje se
odnose na:

- Regionalne drzavne pomoéi
(¢l. 32. Zakona)

- Drzavne pomoéi za radnike u
nepovoljnom poloZaju i
radnike s invaliditetom (¢l
33. Zakona)

- Drzavne pomoéi dircktno
usmjerene poticanju izvoza
nisu dopustene u skladu sa
pravilima o drzavnoj pomoéi,
niti obavezama preuzetim
SSP-om

Relevantni EU propis: Uredba Komisije
(EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. o
ocjenjivanju odredenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trzidtem
u primjeni Elana 107. 1 108. Ugovora
(SL L 187, 26. jun 2014.)

Preporuka je da RB FBiH u
ispunjavanju svojih ciljeva iz ¢lana 4,
Zakona i aktivnostima iz &lana 5.
Zakona koje sc odnosc na odobravanje
kredita i drugih plsmana, izdavanje
Jjamstava i drugih Zakonom dopustenih
aktivnosti pod uslovima povoljnijim od



3.

Federalno
ministarstvo
finansija

Zakon o donacijama
Federacije Bosne i
Hercegovine (,.Sluzbene
novine FBiH* br. 13/03)

Nad Bankom se ne moZe provoditi ste¢aj
niti likvidacija. Federacija jaméi za obaveze
banke bezuvjetno, neopozio i na poziv bez
izdavanja posebne garancijske isprave.
Odgovornost Federacije kao jamca za
obaveze Banke je solidarna i neogranigena.
RB FBiH je u 100% vlasnistvu Federacije.
anjezini su ciljevi poslovanja usmjereni na
poticanje sistemski, odrzivog i
ravnomjernog ckonomskog i drustvenog
razvoja Federacije. Banka nc posluje s
primamim ciljem ostvarivanja dobiti ali
primjenjuje osnovna naéela rentabilnosti,
likvidnosti i sigurnosti plasmana.

Clanovi 2-5.

Zakonom se ureduju ogranicenja i postupci
za donacije koje dodjeljuju preduzeéa u
javnom vlasnistvu ili pod javnom
kontrolom. U ¢lanu 2. Zakona detaljno je
definisano §to se smatra preduzeéem u
Javnom vlasntvu ili pod javnom kontrolom
(ako se radi o punom vlasni$tvu nad takvim
preduzeéem od strane federalne vlade,
organa vlasti, kantona, gradova i opéina),
ako oni posjeduju vie od 50% dionica ili
dionicarskog kapitala ili imaju manje
kapitala ali kontroli$u upravu odnosno
nadzorni odbor.

U &lanu 2. se definiSe §to se smatra
transakcijom ispod cijenc u kojoj javno
preduzece vrii transfer, ukljuéujuéi transfer
putem prodaije robe i usluga pod uslovom
da je prodajna cijena niza od trzisne u korist
primaoca transfera ili kada javno preduzeée
vrii uplatu koja nije vezana za robu ili

sli¢nim zakonima
velikog broja
zemalja ¢lanica EU
i opceg su karaktera
ne ulazeéi u pitanja
uslova pod kojima
ova razvojna banka
daje kredite,
jamstva i obavlja
druge aktivnosti
usmjerenc na
ispunjavanje svojih
zakonskih ciljeva.
Ali budu¢i da ima
poschan status u
odnosu na druge
kreditne institucije
(garancija drzave,
itd.) ova banka u
0sSnovi sc moZe
smatrati davateljem
drzavne pomogi..
Zakon nije uskladen
sa Zakonom o
sistemu drzavne
pomoci u BiH, niti
obavezama iz
Sporazuma o
stabilizaciji i
pridruZivanju,
Naime, svaka
dodjela sredstava
(transakcija) od
strane preduzeca u
javnom vlasniStvu
ili pod javnom
kontrolom buduéi
da se radi o javnim
(drzavnim)
sredstvima)
pravnim i/ili
fizickim licima
koje obavljaju

trzidnih 3to predstavlja drzavnu pomoé
iz Zakona o sistemu drzavne pomoéi u
BiH, te aktivnosti realizira putem
programa (shema) koje bi prije
primjene trebalo prijaviti na odobrenje
Vijecu za drzavnu pomo¢ u skladu s
postupkom propisanim Zakonom o
sistemu drzavne pomo¢i u BiH.

U kasnijoj fazi, ukoliko bude jagao
aspekt komercijalnih aktivnosti RB
FBiH (dodjela kredita, jamstava,
osiguranje izvoznih poslova prema
trzignim uslovima — uz profit) bice
potrebno odvojiti te poslove od ostalih
putem kojih se dodjeljuju drzavne
pomo¢i (za obavljanje komercijalnih
poslova RB FBiH trebao bi osnovati
posebnu banku koja bi poslovalala
prema uslovima i propisima prema
kojima posluju sve ostale komercijalne
banke u BiH).

Prijedlog je da se ovaj Zakon, ili

- Zamijeni novim Zakonom
kojim ¢e se odvojiti pitanja
vezana uz donacije za
humanitarne i sliéne svrhe od
strane javnih poduzcéa, ili

- Znatajnije izmijeni na nadin
da sc u sam Zakon ukljuce
odredbe koje bi obavezivale
javna preduzeca da svaku
dodjelu sredstava u bilo kojoj
formi pravnim i fizickim
licima - ckonomskim
subjektima u smislu ¢lana 2.
stava 1. g) Zakona o sistemu
drzavne pomo¢i u BiH, mogu
dodjeljivati isklju¢ivo u
skladu s odredbama toga
Zakona i u skladu s
odgovarajuéim pravilima o
drzavnim pomocima,



usluge koje pruza primaoc te uplate.

U ¢lanu 3. definisano je da javno preduzeée
moze dodjeljivati donacije samo iz dobiti i
takve donacije sc mogu davati samo za
potrebe sporta, kulture, socijalne pomo¢i i
humanitarne svrhe, te da sc transakcija
ispod cijenc koju izvr$i javno preduzeée
smatra donacijom te, konacno, da se
donacija javnog preduzeé¢a smatra valjanom
samo ako su odredbe ovog zakona u cjelosti
ispostovane,

U ¢lanovima 4. i 5. se ureduju uslovi pod
kojima se mogu dodjeljivati donacije u
svakoj fiskalnoj godini, odnosno postupak
za dodjelu donacija.

ckonomsku
djclatnost, bez
obzira je li to
djelatnost u sportu,
kulturi ili privredi
(kako je to
definisano
¢lanovma 2.i 3.
Zakona) ispod
trzidne cijenc ili
uplate koje nisu
vezane za robe ili
usluge koje pruza
primalac te uplate
sadrzi ili bi mogla
sadrzavati drzavnu
potporu, kako je to
definisano
odredbama Zakona
o sistemu drZavne
pomo¢i u BiH.
Stoga se takve
transakcije mogu
obavljati iskljutivo
u skladu sa
navedenim
Zakonom i u skladu
sa pravilima o
drzavnim
pomoc¢ima odnosno
u skladu s
obavezama iz SSP-
a, te moraju biti
prijavljene i
ocijenjene od strane
Vijeca za drzavnu
pomoc¢ BiH.

odnosno uz pribavljanjc
prethodnog odobrenja Vijeca
za drzavnu pomoé BiH.
Pritom, irclavantno je s
aspekta BiH Zakona o
sistemu drzavne pomoéi i EU
acquis radi li sc u odredenom
slu¢aju o privatizovanom ili
neprivatizovanom preduzeéu.



4.

Federalno
ministarstvo
finansija

Zakon o dugu,
zaduZivanju i garancijama
u FBiH (..Sluzbene novine
FBiH* br.86/07, 24/09 i
44/10)

Clanovi 51-35.

Ureduju se dug i garancije FBiH, kantona,
gradova i opcina, nagin i postupak
zaduZivanja, osiguranje sredstava za otplatu
duga, izdavanje garancija, vodenje
evidencije o dugu i garancijama.

Clan 51. Zakona ureduje procedure za
izdavanje garancija Federacije; U stavu 2.
ovog ¢lana navodi se da ée Federalno
ministarstvo finansija donijeti propise
kojima ureduje koja dokumentacija i
informacije su neophodne u proceduri
dono3enja odluke o izdavanju garancije
Federacije.

Clan 55. Zakona ureduje da je Federalno
ministarstvo financija ovlasteno obracunati
i naplatiti premiju i proviziju za svaku
izdatu garanciju.

Zakon sadrzi pravni
osnov i za dodjelu
drzavne pomoc¢i u
dijelu koji se odnosi
na izdavanje
garancija javnim
preduzecima koja su
privredni subjckti u
smislu definicijc iz
¢lana 2. stava 1. g)
Zakona o sistemu
drzavne pomo¢i u
Bosni i Hercegovini

Kod izdavanja garancija privrednim
subjcktima potrebno je postovati i
propise o drzavnim pomoéima koji su
sadrzani u Zakonu o sistemu drzavne
pomoéi u BiH i podzakonskim aktima
koja donose provedbena tijela (Viada
Federacije BiH), a koji izmedu ostalog,
detaljno ureduju uslove prema kojima
se garancije smatraju drzavnom
pomoci, odnosno prema kojima
garancije ne ukljucuju dravnu pomoé.
Prijedlog je da sc prilikom izmjena
Zakona o dugu, zaduZenju i
garancijama u FBiH u ¢lanu 51. stavu
3. ukljugi odredba o tome da ¢e
Federalno ministarstvo finansija, tokom
izvriene ckonomske, finansijske i
pravne analize na osnovi dostavljene
dokumentacije, koja ukljuéuje i
informacije o tome sadri li predlozena
garancija drzavnu pomo¢, dostaviti
Vladi Federacije prijedlog odluke o
izdavanju garancije u pisanoj formi,
Alternativno, moze sc u ¢lanu 51.
dodati stav o tome da uslovi izdavanja
drzavne garancije javnim preduzeéima
moraju biti u skladu s propisima o
drzavnoj pomodi.

Takode, u aktima iz ¢lana 51. stava 2.
potrebno je detaljnije propisati
proceduru ishodenja odobrenja o
uskladenosti garanacije s pravilima o
drzavnoj pomoéi koje mora izdati
Vije¢e za drzavnu pomo¢ ili rjedenja
(misljenja) da se u konkretnom sluéaju
ne radi o garanciji koja sadrzi drzavnu
pomoc.

U ¢lanu 55. Zakona predlaZe se u
prvom stavu brisati tacku i dodati ,.u
skladu s propisima o drzavnoj pomogéi*
(to se odnosi iskljutivo na javna
preduzeca koji ispunjavaju uslove da se
smatraju privrednim subjcktima u



Federalno
ministarstvo
prometa i
komunikacija

Zakon o poStanskom
prometu (..Sluzbene novine
FBiH" br.76/04)

Clanovi 2.(odreduje se da je pruzanje
postanskih usluga od opéeg interesa za

Federaciju).4. (predvidena su opta pravila i

osnovni principi za pruZanje podtanskih
usluga),9 (odredjuje se $ta spada pod
rezervisanim postanskim uslugama),20

(odnosi se na odredivanje cijenc po§tanskih
usluga),38. (principi za obracun troskova i

refundacije)

Zakon nije u
potpunosti uskladen
sa pravilima o
drzavnoj pomogéi

skladu sa Zakonom o sistemu drzavne
pomoc¢i u BiH).

Zakon u velikoj meri sadrZi usvojena
pravila predvidena Svetskom
postanskom dircktivom, tako da ga je
samo sa aspekta drzavne pomoci
potrebno jos malo doraditi. Uredba o
namjeni, kriterijima i uslovima za
dodijelu drzavne pomoci u Federaciji
BIH sadrzi odredbu u ¢lanu 66. koja
samo u jednoj recenici navodi da se
drzavna pomo¢ moZe dodijeliti za
pruzanje univerzalne postanske usluge,
Medutim ni ta odredba nije u skladu sa
EU pravilima koja su najbolje
objasnjena u Saoptenju Komisije o
primeni pravila konkurencije na
postanski sektor i oceni drzavnih mera
u vezi sa postanskim uslugama (SI. C
39 od 6.2.1998.) tako da bi s prilikom
uskladivanja trebala koristiti ova
pravila. Tu je navedeno da se drzavna
pomoc¢ moZe dodijeliti samo za
rezervisane univerzalne postanske
usluge. Regulatorno tijelo odreduje i
uskladuje visinu naknade za pruZanje
rezervisane univerzalne usluge i duzno
je da svakih 5 godina vrsi periodiénu
reviziju nacina obraduja i iznosa
naknade koja se plaéa po posebnoj
licenci za pruZanje postanskih usluga.
Operaor kome je povereno pruzanje
univerzalnih rezevisanih usluga ima
pravo na naknadu neto troska Neto
tro3ak pruZanja univerzalne postanske
usluge obratunava se kao razlika neto
troska univerzalnog postanskog
operatera za rad na pruzanju



Federalno
ministarstvo
prometa i
komunikacija

Zakon o cestama
Federacije BiH(,.Sluzbene
novine FBiH* br.12/10)

Clanovi 6, 83-87

Ovim zakonom ureduje se: razvrstavanje
Javnih cesta, upravljanje cestama i pravni
poloZaj upravitelja, planiranje, gradnja,
rckonstrukcija, odrzavanje, ugovaranje i
ustupanje radova, zastita cesta i uvjeti

odvijanja saobracaja na cestama, koncesija

na javnim cestama, finansiranje javnih
cesta, upravni nadzor nad provodenjem

Zakona, kazne i druga pitanja od znacaja za
Federaciju Bosne i Hercegovine iz oblasti

cesta.
Clanovima 83-87 regulisan je postupak
davanja koncesija

Zakon nije u
potpunosti
uskladenja sa
pravilima o
drzavnoj pomoéi.

univerzalne postanske usluge i neto
trodka tog operatera bez obaveze
pruZanja univerzalne usluge. Mora se
voditi odvojeno knjigovodstvo za
rezervisane i nerezervisane i ostale
postanske usluge.

Potrebno je detaljno razdvojiti
urpravljanje i finansiranje izgradnje
auto cesta i brzih cesta, tunela ili
mostova koji se naplacuju od ostalih
cesta koje se ne naplacuju. U delu koji
se odnosi na auto ceste trebalo bi makar
okvirno predvideti obavezu poStovanja
pravila Zakona o sistemu drzavne
pomoci i podzakonskih akata —Uredbe
o namjeni, kriterijima i uslovima za
dadijelu drzavne pomoéi u Federaciji
BIH koja ureduje oblast saobraéaja, kao
i pravila za pruzanje usluga od opiteg
ckonomskog interesa koja su detaljno
predvidena EU regulativom:
- Odluka Komisije od 20.
decembra 2011. godine o
primjeni &lana 106 stav 2
Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije na drzavne
pomoéi u obliku naknada
odredenim preduzetnicima
kojima je povjereno
obavljanje usluga od opsteg
ckonomskog interesa
(C(2011) 9380)
(32012D0021. SL 1.7, 11. 1.
2012, str. 3. - 10.);
- Uredba Komisije EU
360/2012 od 25. aprila 2012,
o primjeni ¢lanaka 107. 1 108,
Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis
pomoéi dodijeljenih
preduze¢ima za obavljanje
usluga od opéeg eknomskog



7

Federalno
ministarstvo
kulture i sporta

Zakon o javnom radio
servisu radio-televiyije
Federacije Bosne i
Hercegovine (..Sluzbene
novine FBiH* br. 48/08,
56/08)

¢lanovi. 7. (definise djelatnost RTVBiH)
18. (utvrduje nacin finansiranja RTVBiH.

Finansiranje redovne djelatnosti, raspodjelu

prihoda, nagini prikupljanja), 38.-43

(utvrduje programske principe, ostvarivanje
programskih principa, programske zabrane,

zastupljenost programa, principe
marketinsskog oglasavanja, trajanje

marketnifkog ogla3avanja), 54-61. (obaveza
placanja tekse za posjedovanje prijemnika,

oslobodenje od placanja takse,

vjerodostojna isprava, natin naplate, visina

i raspodjcla RTV takse)

Zakon nijc
uskladen sa
pravilima o dodjeli
drzavne pomoci

interesa;

- Okvir Evropske unije za
drzavnu pomo¢ u obliku
naknada za javne usluge
(52012XCO0111(03), SL. C 8.
11.1.2012, str. 15-22);

U dijelu koji se odnosi na izdavanje
koncesija trebalo bi voditi racuna i
ograniciti rokove za izdavanje
koncesija, kao i obezbediti potpuno
javan i transparentan postupak odabira
koncesionara.
Zakon predstavlja program drzavne
pomoci
Uskladivanje  potrecbno  provesti u
skladu s odredbama Uredbe o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjclu
drzavnih potpora u Federaciji Bosne i
Hercegovine, i to s odredbama koje se
odnose na:

- Drzavna pomo¢ u oblasti

javnih medija (€. 67. Uredbe)

Relevantni EU propis:  Saopitenje
Komisije o primjeni pravila o drzavnim
pomocima za javne radiodifuzne usluge
(52009XC1027(01) SL C 257, 27. 10.
2009.).

Clan 7. treba usklaiti na sledeéi nadin:

Osnovna djelatnost RTVBIH jec
pruzanje javnih radio-difuznih usluga,
odnosno proizvodnja radijskog,
audiovizuelnog i multimedijskog
programa, muzitka proizvodnja,
pruzanje audio i audiovizuelnih
medijskih usluga, multimedijskih
usluga i usluga elektronskih publikacija
kao javnih usluga.

Predlazemo uskladivanje:



Djclatnosti RTVFBiH iz ¢lana 7. stava
1. ovog Elana finansiraju se u skladu sa
zakonom i pravilima o drzavnoj pomoci
za javne radio-difuzne usluge.
Djelatnostima RTVFBiH iz stava 1
ovog ¢lana zadovoljavaju se:
demokratske, socijalne, kulturne,
obrazovne i druge potrebe od javnog
intercsa svih segmenata drustva;
obezbjeduje ostvarivanje prava i
interesa gradana i drugih subjekata u
oblasti informisanja, bez obzira na
njihovu politicku, viersku, kulturnu,
rasnu ili polnu pripadnost .

Potrebno je dodati i novi &lan kojim se
defini3e da pored javnih usluga,
RTVBiH moze pruzati i komercijalne
usluge koje moraju biti odvojene od
javnih usluga,

Potrebno je dodati i &lan kojim se

utvrduje Ugovor o pruzanju javnih

usluga, kao i sadr7aj tog ugovora i

uvodenje novih usluga u programsku

Semu:

Predvideti pravila koja mora da sdrzi

Ugovor o pruzanju javnih usluga, kao i

procedura za zakljugenje tog ugovora,

*  Pored djelatnosti utvrdenih
€lanom 7 ovog zakona,
Ugovorom se definisu
programski sadrZaji
namijenjeni razvoju nauke,
obrazovanja i kulture,
informisanju lica osteéenog
sluha i vida.
®  Iznos sredstava za pruzanje

javnih usluga utvrden
Ugovorom, ne smije prelaziti
neto troskove neophodne za
pruzanje tih usluga, uzimajugi
u obzir druge direktne ili



indirektne prihode koji
proizilaze iz pruzanja tih
usluga. Priutvrdivanju neto
trofkova pruZanja javnih
usluga uzima se u obzir neto
korist svih komercijalnih
usluga vezanih uz te usluge.

Sadrzaj Ugovora
*  Ugovor sadrzi javne usluge

koje je RTVFBiH duzna da
pruza u ugovorenom
vremenskom periodu, njihovu
vrstu, svrhu, programsku
osnovu i broj televizijskih i
radijskih programa, internct

aiportala RTVBiH i
uslove za pruzanje drugih
javnih usluga uzimajuéi u
obzir potrebe javnosti i
tehnolodki razvoj elektronskih
medija.

e Ugovorom se utvrduje
finansiranje javnih usluga
RTVFBiH po godinama i
izvorima, sa prikazom
troskova po godinama i
vrstama, kao i ovlaséenja i
obaveze organa RTVFBiH u
odnosu na upravljanjc
ukupnim sredstvima
predvidenim za sprovodenje
Ugovora i izvjestavanje o
njegovom sprovodenju.

e Odredbe Ugovora kojima se
utvrduje finansiranje moraju
biti u skladu sa pravilima o
drzavnoj pomoéi javnim
radio-difuznim servisima,

RTVFBiH moZe, putem ugovora,
uvoditi znacajno nove audiovizuelne
usluge na novim platformama za
distribuciju, koje su namijenjene Siroj



Jjavnosti, pod uslovom da iste
zadovoljavaju demokratske, socijalne i
kulturne potrebe drustva i ne dovode do
neproporcionalnih posljedica na trzistu
kaje nijesu nuZne za ispunjavanje
funkcije javne usluge.

Znatajno novom audiovizuelnom
uslugom, u smislu ovog Zakona, smatra
se usluga koja se prvi put pruza, a bitno
s¢ razlikuje od usluga koje RTVFBiH
pruZa u pogledu njenog sadrzaja,
tehnicke pripremljenosti, pristupa i
ciljne grupe kojoj je namijenjena.
Prijedlog za uvodenje znatajno nove
audiovizuelne usluge ili vise takvih
usluga mora sadrZati tacan opis usluga i
opravdanost njihovog uvodenja, ciljnu
grupu na koju se usluga odnosi,
troSkove vrienja usluge i ocjenu
moguceg uticaja na konkurentnost na
trzistu.

Uvodenje znacajno nove audiovizualne
usluge ili znatajne izmjenc postojeéih
usluga obuhvacene su javnom
raspravom.

U &lanu 18. treba dodati odredbe o
unakrsnom subvencionisanju;
RTVFBiH ne smije da koristi sredstva
od RTV takse za finansiranje svojih
komercijalnih djclatnosti,

e« RTVFBiH moze da zadrzi
godidnju naknadu iznad neto
trofkova obavljanja
djelatnosti pruzanja javnih
usluga u iznosu do 10%
godisnjih finansijskim
planom predvidenih troskova
obavljanja djelatnosti
pruZanja javnih usluga, a
sredstva iznad tog iznosa
duzna je da uplati na racun
budZeta Fedcracije.

e Ukoliko naknada iz stava 3



8.

Federalno
ministarstvo
kulture i sporta

Zakon o Kori§éenju i
zadtiti kulturno-
istorijskog i prirodnog

nasljeda (.,SluZbene novinc
FBiH" br. 20/85)
Imamo stampanu verziju

Detaljno ureduje definiciju kulturno-
istorijskog i prirodnog nasljeda, uslove i
natin proglaenja nekog objckta ili
pokretnosti kulturno-istorijskim nasljedem,
zaStitu i postupanje s istim, konzervatorske
radove, izvoz, prava i obaveze, imatelja
zaSticenog dobra, trodkove tekuceg
odrZavanja, ulogu Zavoda

Zakon nije
uskladen.
Finansiranje koje je
predvideno élanom
103. Zakona
predvida da se
ukupan prihod za
ostvarivanje
zadataka Zavoda
BiH osigurava:
slobodnom
razmjenom rada
neposredno i preko,
odnosno u okviru
samoupravne
interesne zajednice
kulture, iz budzeta
drustveno-politicke
zajednice 7a
odredenc poslove i
zadatke, te iz drugih
izvora

ovog ¢lana bude prelazila tri
godine iznos od 10% , Vlada
Federacije i RTVFBiH ¢e
revidirati metodologiju
obraguna sredstava za usluge
koje su predmet Ugovora.*

e  RTVFRBiH je duzna voditi
advojeno racunovodstvo za
pruzanje javnih usluga
cmitovanja radio-
televizijskog programa od
obavljanja komercijalnih
usluga.

Zakon je u potpunosti potrebno
uskladiti sa savremenim istemom
zaStite kulturno-istorijske bastine i
prirodnog nasljeda buduéi da se radi o
Zakonu koji je donesen pre 30 godina u
potpuno drugaéijem druStvenom i
ckonomskom uredenju;

U odnosu na pitanja vezana za drzavnu
pomo¢ za kulturu i otuvanje kulturno-
istorijske bastine te prirodne bastine, u
novom zakonu potrebno je predvidjeti
moguénost dodjele drzavne pomoéi u
skladu sa pravilima iz EU acquis
(Clanak 107(3)(d)  Ugovora o
funkcioniranju EU) drzavna pomoé
kulturi i Uredbe Komisije (EU) br.
651/2014 od 17. lipnja 2014, o
ocjenjivanju  odredenih  kategorija
pomoci spojivima s unutarnjim trzistem
u primjeni ¢lanova 107. i 108. Ugovora.



10.

Federalno
ministarstvo
kulture i sporta

Federalno
ministarstvo
okolifa i
turizma

Zakon 0 filmskoj
djelatnosti (.»Sluzbene
novine FBiH* br. 20/90)
Imamo §tampanu verziju

Zakon 0 vodama
("Sluzbene novine FBiH",
broj: 70/06)

Zakon sadrzi definicije i odredbe o filmu, Zakon ne sadrzi
proizvodnji i distribuciji filma, potrebnim odredbe o drzavnoj
odobrenjima za snimanje koprodukeija, pomoci

javnom prikazivanju filma, itd.

Drzavna pomoé¢ bi se mogla ogledati u  Zakon nije uskladen

¢lanu 173. (izuzeée od placanja posebne  sa pravilima o

vodne naknade) dodjeli drzavne
pomoci

Predlazemo da se ovaj Zakon $to prije
zamijeni novim, savremenim Zakonom
o filmu i audiovizualnoj djelatnosti,
koji, izmedu ostalog, moze sadrzavati i
odredbe o dodjeli drzavne pomoéi za
filmove i ostala audiovizualna djela u
skladu sa pravilima o drzavnoj pomo¢i
FBiH, a po uzoru na Komunikaciju
komisije o drzavnoj pomoéi za filmove
i ostala audiovizualna djela, odnosno
Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od
17. juna 2014, o ocjenjivanju odredenih
kategorija  pomo¢i  spojivima s
unutarnjim trZiftem u primjeni ¢lanova
107. 1 108. Ugovora.

Zakon nije dircktan pravni osnov za
dodijelu drzavne pomoéi veé uslove
dodjele blize ureduje Propis o uslovima
za oslobadnje placanja posebne vodne
naknade,

Uskladivanje  potrecbno  provesti u
skladu s odredbama Uredbe o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu
drzavne pomoéi u Federaciji Bosne i
Hercegovine, i to s odredbama koje se
odnose na:

- Drzavnu pomoé¢ za zatitu

okolisa (¢l. 21-32. Uredbe)

Relevantni EU propisi:

Uredba Komisije (EU) 651/2014,
Clanovi 36-49 ili Smijernice Komisije
7a zaStitu Zivotne sredine ili dc minimis
pomo¢  (Uredba  Komisije (EU)
1407/2013) ili  regionalna pomoé
(Uredba Komisije (EU) 651/2014), &lan
14) ili pomo¢ za savetodavne usluge
MSP, pomo¢ za usavriavanje, razvoj i
inovacije  (Uredba Komisije (EU)
651/2014), ¢lanovi 14, 18, 25, 26, 31)



Federalno
ministarstvo
okoli%a i
turizma

Zakon o fondu za zaStitu
okolia (8. novinc FBiH,
br. 33/03)

Clan 21. (olakice placanja naknada)
(Vrste i iznose naknada propisat ¢e Vlada
Federacije)

Clan 26 (Sredstva Fonda)

(Sredstva Fonda koriste se za finansiranje

zadtite okolia:

- zadtitu, ofuvanje i poboljianje kvaliteta
zraka, tla, voda i mora, te ublazavanje
klimatskih promjena i zastitu ozonskog
omotaca;

- saniranje, poticanje izbjegavanja i
smanjivanja nastajanja otpada;

- iskoritavanje vrijednih svojstava, te
obrade otpada;

- zaStitu i otuvanje bioloske i pejzazne

raznovrsnosti;

- provodenje encrgetskih programa;

- programa razminiravanja;

- unapredivanje i izgradnju infrastrukture
7a zadtitu okoliga;

- poboljSanje pracenja i ocjenjivanja
stanja okolifa, tc uvodenje sistema
upravljanja okolisem;

- poticanje odrzivog koridtenja prirodnih

dobara;
- poticanje odrzivih privrednih
djelatnosti, odnosno odrzivog

ekonomskog razvoja;

- poticanje istrazivatkih,  razvojnih
studija, programa, projckata i drugih
aktivnosti, ukljuCujuci i
demonstracijske aktivnosti.)

Clan 27.

(Sredstva Fonda dodjeljuju se pravnim i
fizickim licima, korisnicima sredstava, radi
finansiranja namjena utvrdenih &lanom 26..
stavom 1. ovog zakona, putem zajmova i
pozajmica, subvencija, podrike, garancija,
darovanja (donacija), na osnovu javnog
konkursa kojeg objavljuje Fond ili na drugi
natin propisan Statutom Fonda. Opéim

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomodi

Zakon nije direktan pravni osnov za
dodijelu dr7avne pomoéi veé uslove
dodjele blize sc ureduju opitim aktima
Fonda kojima sc propisuju uslovi za

dodijelu sredstava.

Podzakonski akti su: Pravilnik o
uslovima koje  moraju ispunjavati
korisnici sredstava Fonda za zastitu
okolisa Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH".
broj: 75/10); Pravilnik o mijerilima za
ocjenjivanje  zahtjeva za  dodjelu
sredstava Fonda, odnosno programa,
projekata i sli¢nih aktivnosti ("SluZbene
novine Federacije BiH", broj: 73/10); i
Pravilnik o uslovima i natinu dodjele
zajmova, ili pozajmica i drugih
sredstava  Fonda ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 75/10) koje je
sve potrchno uskladiti sa odredbama
Uredbe o  namjeni, kriterijima i
uslovima za dodjelu drzavnih potpora u
Federaciji Bosne i Hercegovine, i to s
odredbama koje se odnose na:

- Drzavnu pomoé za zaititu

okolisa (&l. 21-32. Uredbe)

Relevantni EU propisi:

Uredba Komisije (EU) 651/2014,
Clanovi 36-49 ili Smijernice Komisije
za zadtitu Zivotne sredine ili de minimis
pomo¢  (Uredba  Komisije (EU)
1407/2013) ili  regionalna  pomo¢
(Uredba Komisije (EU) 651/2014), ¢lan
14) ili pomoé¢ za savetodavne usluge
MSP, pomo¢ za usavrsavanje, razvoj i
inovacije  (Uredba  Komisije (EU)
651/2014), &lanovi 14, 18, 25, 26, 3



12,

13.

Federalno
ministarstvo
rada i socijalne
politike

Federalno
ministarstvo
rada i socijalne
politike

Zakon o profesionalnoj

rehabilitaciji,

osposobljavanju i
zapoSljavanju  lica sa
invaliditetom  (,,Sluzbene

novine FBiH* br. 9/10)

Zakon o posredovanju u
zapodljavanju i socijalnoj
sigurnosti  nezaposlenih
osoba (,Sluzbene novine

FBiH" br. 41/01)

aktima Fonda utvrduju se uvjeti za dodelu
sredstava Fonda).

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomoci

Drzavna pomo¢  javlia se narotito u
¢lanovima 19, 36, 48, 49, 51, 53, 54, 55,
56, 58 (ili propisima sa kojima se blize
ureduju olakdice, naknade i druga prava
korisnika pomo¢i)

Poslove provodenja politike razvoja i
unapredivanja profesionalne rehabilitacijc i
zapodljavanja lica sa invaliditetom,
finansiranja i sufinansiranja programa
razvoja privrednih drudtava za
zaposljavanje lica sa invaliditctom i
zadtitnih radionica, isplate nov&anih
nadoknada i stimulansa, finansiranja
programa za odrZavanje zaposlenosti lica sa
invaliditetom, i dr., obavlja Fond za
profesionalnu rchabilitaciju i zapo§ljavanje
lica sa invaliditetim (Clan 58.). Poslovi
fonda blize se ureduju Statutom Fonda.
Drzavna pomo¢ moZe da se javlja u
propisima iz ¢lanova 1,5, 21- 24,

Ovim zakonom ureduju se prava i obaveze
Federacije Bosne i Hercegovine u
utvrdivanju i provodenju ukupnih mjera
kojima se pospjesuju i unapreduju uvjeti za
zapoSljavanje, osnovni principi u
posredovanju za zapo§ljavanje, materijalna

i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba za
vrijeme privremenc nezaposlenosti,
osnivanjc, organizacija i rad Federalnog
zavoda 7za zaposljavanje, javnih sluzbi za
zaposljavanje kantona finansiranje ukupne
dielatnosti zaposljavanja i druga pitanja,
postujuéi nadleznosti kantona i njihove
razli¢itosti.

2. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
nadlezna je donijeti blize propisc za

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomoéi

Clanove zakonma i ostalih propisa bi
trebalo  uskladiti  sa  pravilima o
drzavnoj pomoéi za zaposljavanje lica
koja se teze zapodljavaju i invalidnih
lica u skladu s odredbama Uredbe o
namjeni, kriterijima i uslovima za
dodjelu drzavnih potpora u Federaciji
Bosne i Hercegovine, i to s odredbama
koje se odnose na;

- Drzavna pomoc¢ 7a
zapo§ljavanje lica koja se teze
zaposljavaju i invalidnih lica
(€1. 18-21. Uredbe)

Relevantni EU propisi
(Uredba  Komisije (EU) 651/2014),
¢lanovi 31-35) ili de minimis pomodi
(Uredba Komisije (EU) 1407/2013).

Zakon nije dircktni pravni osnov za
dodjelu pomoéi. Uslove blize ureduju
propisi Vlade FBiH i propisi kantona.

Clanove zakona i ostalih propisa bi
trebalo  uskladiti  sa  pravilima o
drzavnoj pomoéi za zaposljavanje lica
koja se teZe zapoSljavaju u skladu s
odredbama  Uredbe o  namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu
drzavnih potpora u Federaciji Bosne i
Hercegovine, i to s odredbama koje se
odnose na:

- Drzavna pomoc 7a
zapodljavanje lica koja se teze
zapoSljavaju i invalidnih lica
(€1. 18-21. Uredbe)



Federalno
ministarstvo
poduzetnidtva i
razvoja

Zakon o poticaju razvoja
male privrede (,,Sluzbene
novine FBiH* br. 19/06 i
25/09)

uredivanje pitanja iz stava 1. ovoga &lana, u
skladu sa ovim zakonom.

Cl. 5. predvida nadlcznosti Zavoda za
zaposliavanje), 21-24. ( Nadlezna tijela
Federacije odnosno kantona utvrduju mjere
za promicanje ostvarivanja i odrzavanja
vise stope zaposlenosti i poboljsanje
strukture zaposlenih; predvidjaju beneficije
i olaksice poslodavcima koji otvaraju nova
radna mjesta i zaposljavaju veéi broj
nezaposlenih osoba; podsticanje otvaranja
novih radnih mjesta i poduzimanje drugih
podsticajnih mjera, jeste djelatnost sluzbe
za zaposljavanje, a ureduje sc propisom
kantona)

Clanovi 8, 10-14.

Ovim Zakonom se ureduje: planiranje,
osiguranje sredstava i provodenje mjera
razvoja male privrede u Federaciji Bosne i
Hercegovine; poticanje razvoja male
privrede, nadzor nad provedbom Zakona,
kaznena i druga pitanja u vezi sa
poticanjem razvoja male privrede u
Federaciji.

Cl. 8. Potpora realizovanju razvojnih
projekata ostvaruje se kroz sufinansiranje ili
drugi vid pomoci za: realizovanje
predinvesticijskih istraznih radnji,
uskladivanje metoda upravljanja kvalitetom
sa evropskim propisima, edukaciju osoblja,
pristup programima finansiranim iz
evropskih i drugih fondova, pripremu za
izvoz roba i usluga, realizovanje patenata,
inovaciju tehnologkih procesa, transfer
znanja i tehnologija, razvoj kooperacijc i
udruZivanja i realizovanje drugih sli¢nih
projekata

Clanovi od 10-14 se odnosc na
programiranje razvoja male privrede koje
vrdi Vlada Federacije BiH, $ta Program
razvoja male privrede mora da sadrzi, na¢in
finansiranja, Pravilnik koji detaljnije
raraduje Program razvoja i nagin dodjele

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomoci

Relevantni EU propisi su:

(Uredba Komisije (EU) 651/2014),
¢lanovi 31-35) ili de minimis pomog¢i
(Uredba Komisije (EU) 1407/2013).

Zakon sadrzi pravila o drzavnoj pomoci
kaje je potrebno uskladiti. sa pravilima
Uredbe o namjeni, kriterijima i
uslovima za dodjelu drzavne pomoéi u

Federaciji Bosne i Hercegovine, i to s
odredbama koje se odnose na:

- Drzavnu pomo¢ 7a
promoviranjc  regionalnog
razvoja (¢l. 6-11)

- Drzavou  pomoé¢ malim i
srednjim privrednim
subjektima (&1. 12-14.)

- Drzavnu pomoc za

zapodljavanjc lica koja se teze
zapoSljavaju i invalidnih lica
(1. 18-21. Uredbe)

- Drzavnu pomo¢ 7a
istrazivanje razvoj i inovacije
(¢l. 33-41)

- De minimis drzavnu pomoc
(¢l. 68-70.)

Relevantni EU propisi:

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od
17. juna 2014. o ocjenjivanju odredenih
kategorija pomo¢i spojivima s
unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanova
107.i 108. Ugovora (SL. 1. 187, 26. jun



15.

Ministarstvo
komunikacije i
transpotra BIH

Zakon o javnom
radiotelevizijskom sistemu
BiH (..SI. Glasnik BIH*,
br. 78/05, 92/05 i 32/10)

sredstava,

Clanom 2 su odredene definicije pojmova,
Clanom 5 predviden je zadatak RTV
servisa

Clan 6 regulise odnose izmedu javnih RTV
servisa

Clanom 14. - u stavu 1 sadrsi odredbu koja
utvrduje da se Korporacija finansira iz
sredstava svih RTV-aali i iz drugih izvora.
Clanom 17 predvida se taksa za
posjedovanje prijemnika

Clanom 22 predvida se utvrdivanje visine
RTV takse

Clanovi 26, 27 i 28 odnose se na
programske principe, njihovo ostvarivanje i
programske zabrane;

Clanom 30 predviden je princip
marketnidkog oglasavanja

Zakon nije uskladen
sa pravilima
drzavne pomogi

2014.) i to €lanovi koji se odnose na
promoviranje regionalnog razvoja,
razvoja malih i srednjih preduzeéa,
novo zaposljavanje, inovacije razvoj i
istraZivanje. (¢1. 14, 18, 25, 26, 31)
Uredba Komisije (EK) br. 1407/2013
od 18. 12.2013. O primjeni ¢lanaka
107.i 108. Ugovora o funkeioniranju
Europske unije na de minimis potpore
(SL1.352,24.12. 2013.)

Zakon predstavlja program drravne
pomoci

Uskladivanje  potrebno
skladu s odredbama

sprovesti u

- Drzavne pomoéi u oblasti
Jjavnih medija
Relevantni EU propis: Saopstenjc
Komisije o primjeni pravila o
drzavnim  pomoéima za javne
radiodifuzne usluge
(52009XC1027(01) SL C 257, 27.
10. 2009.).
Clanovi 2, 5, i 6 su uglavnom
uskladeni, te ih je mozda moguce jos
bolje definisati u skladu sa pravilima o
drzavnoj pomoéi.
U vezi sa €. 14 stav 1, neophodno je
dopuniti ¢lan novim stavom kojim bi se
utvrdilo da je Korporacija duzna voditi
odvojeno ratunovodstvo za sredstva
koja ostvaruje iz drugih prihoda.

Dodatno, ncophodno je dodati novi stav
kojim se definise da sredstvima od
javnih RTV servisa, Korporacija ¢e
finansirati trodkove iz ¢lana 13 stav 2
koji su nabrojani u tatkama a do f.
Clanovima 17. i 22. Predvida se naplata
takse za posjedovanje prijemnika i
utvrdivanje visine te takse. gde bi bilo
korisno navesti da se visina takse



16.

Ministarstvo
komunikacija i
transporta BIH

Zakon o po§tama BiH
BiH (,.Sluzbeni glasnik
BIH* br. 33/05)

Clanovi 3. (osnovni principi pruzanja
postanskih usluga), 6. (rezevisane
univerzalne postanske usluge), 9 (operateri
postanskog saobracaja), 15.(principi za
obragun trodkova refundacije)

Zakon nije u
potpunosi uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomoci

utvrduje prema pravilima za dodjelu
drzavne pomodi jer je pripisiva drzavi
koja utvrduje i garantuje njenu naplatu,
Clanove, 26, 27, i 28, dopuniti u skladu
sa pravilima o drzavnoj pomoéi koja se
primjenjuju kod utvrdivanja
programskih Sema i principa, tako da bi
detaljnije trebalo propisati taj postupak.
Clan 30. koji se odnosi na marketnisko
oglasavanje treba dopuniti pravilima
koja ¢e predvideti vodenje odvojenog
knjigovodstva, kako se javna sredstva
od taksi ne bi preljevala na
komercijalne djclatnosti.

Ovaj Zakon u vclikoj meri sadri
usvojena pravila predvidena Svetskom
postanskom dircktivom, tako da ga je
samo sa aspckta drzavne pomoci
potrebno jo§ malo doraditi. Uredba o
namjeni, kriterijima i uslovima za
dodijelu drzavne pomoéi na nivou BiH
nije doneta tako da bi relevantni propisi
za uskladivanje bili oni predvideni FU
pravilima koja su najbolje objasnjena u
Saopstenju Komisije o primeni pravila
konkurencije na postanski sektor i oceni
drzavnih mera u vezi sa postanskim
uslugama (SL. C 39 od 6.2.1998.) Tu je
navedeno da se drzavna pomoé moze
dodijeliti  samo  za  rezervisane
univerzalne postanske usluge.
Regulatorno tijelo odreduje i uskladuje
visinu naknade za pruzanje rezervisanc
univerzalne usluge i duzno je da svakih
5 godina vri periodiénu reviziju naéina
obratuja i iznosa naknade koja se plaéa
po poschnoj licenci za pruzanje
postanskih usluga. Operaor kome je
povereno pruZanje univerzalnih
rezevisanih  usluga ima pravo na
naknadu neto trofka Neto trosak
pruZanja univerzalne postanske usluge



17.

Ministarstvo
komunikacija i
transporta BIH

Zakon o komunikacijama
(SL. glasnik BiH, br. 31/03)

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomoci

¢l. 12. stav 3. — utrdujc da na predlog
Agencije, Vije¢e ministara odreduje
operatera telekomunikacija nadleznih za
pruzanje univerzalnih telckomunikacionih
usluga u cilju pokrivanja cijele teritorije
Bosne i Hercegovine postujuéi principe
objektivnosti, transparcntnosti,
nediskriminacije i proporcionalnosti

C1. 14.i 15. - uvodi se operater sa
znatajnom trzi$nom snagom:

1. Smatra se da operater telckomunikacija
ima znacajnu trZi¥nu snagu, ako,
individualno ili zajedno s drugima, ima
poloZaj koji je jednak dominaciji, odnosno
poloZaj ckonomske moéi, koja mu u
znatnoj mjeri omoguéava da radi nezavisno
od konkurenata, klijenata i krajnjih
korisnika.

2. Agencija jednom godignje vrsi analizu
odgovarajuceg tr7idta i objavljuje listu svih
operatora telekomunikacija koji u
odredenom geografskom podrucju imaju
znatajnu trzisnu snagu.

U skladu s principima nediskriminacije,
operater telekomunikacija sa znaajnom
trziSnom snagom pruza konkurentima na
trzistu usluge pod komparativnim
okolnostima, jednakim uslovima i istog
nivoa kvaliteta kao usluge koje koristi za
svoje vlastite potrebe ili za potrebe
udruzenih partnerskih firmi.

2. Operater telckomunikacija iz stava 1.

obratunava sc kao razlika neto trotka
univerzalnog poStanskog operatera za
rad na pruZanju univerzalne postanske
usluge i ncto troska tog operatera bez
obaveze pruzanja univerzalne usluge.
Mora se voditi odvojeno knjigovodstvo
za rezervisane i nerezervisane i ostale
postanske usluge.

Zakon predstavlja program dr7avne
pomoci u skladu sa Zakonom o sistemu
drzavne pomo¢i u BiH.

Potrebno je uskladiti poglavlje koje se
odnosi na pruzanje univerzalne usluge.
Relevantni propisi BiH: nema

Relevantni EU propisi:

1) Odluka Komisije od 20.
decembra 2011. godine o
primjeni ¢lana 106 stav 2
Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije na drzavne
pomoci u obliku naknada
odredenim preduzetnicima
kojima je povjereno
obavljanje usluga od opéteg
ckonomskog interesa
(C(2011) 9380)
(32012D0021, SL.L. 7, 11. 1.
2012, str. 3.-10.);

2)  Okvir Evropske unije za
drzavnu pomo¢ u obliku
naknada za javne usluge
(52012XC0111(03), SI. C 8.
11.1.2012, str. 15-22);

¢l. 12, stav 3. treba izmijeniti na nacin
§to ¢e se uvesti obaveza sprovodenja
Jjavnog konkursa za izbor operatera
telekomunikacionih usluga koji mora
biti otvoren, transparentan i bezuslovan.
Takode, javni konkurs mora sadr?ati i
vremenski period na koji se operater
bira, a koji nc smije biti duzi od 10



ovog ¢lana ne ograni¢ava pristup mreZi
osim iz razloga koji su od suitinskog
znataja za:

a) sigurnost rada mrezc;
b) otuvanje integriteta mreze;

¢) meduoperativnost usluga, u opravdanim
slucajevima i

d) odgovarajucu zastita podataka.

3. Agencija moZe donijeti pravila ponaSanja
ili zabraniti odredena ponasanja operatera
telekomunikacija, koja su u suprotnosti s
odredbama datim u stavu 1. ovog ¢lana, ili
ponititi ugovore i smatrati ih djelimi¢no ili
u potpunosti nevazec¢im, ukoliko dati
operater telekomunikacija zloupotrijebi
svoju znacajnu trzi§nu snagu. Prije
preduzimanja takve mjere Agencija od
datog operatera telekomunikacija trazi da u
odgovarajuc¢em roku prestanc sa
osporavanom zloupotrebom.

4. Zloupotrebom se smatra slucaj kada
operater telekomunikacija sa znacajnom
trzi¥nom snagom pruza scbi ili partnerskim
firmama pristup uslugama, kojc nudi
interno, ili uslugama, koje nudi na trZistu
pod povoljnijim uslovima nego 3to su
uslovi pod kojima drugi konkurenti mogu
koristiti takve usluge u sklopu njihovih
usluga.

5. Operatori telekomunikacija sa znacajnom
trzisnom snagom nude interfejse u skladu s
principima otvorenog pristupa mrezi. Na
zahtjev operatera telckomunikacija,
Agencija osigurava dostupnost principa
otvorenog pristupa.

godina.

Cl. 14. i 15. nisu u u skladu najprije sa
Direktivom o telekomunikacijama, a
onda ni sa pravilima drzavne pomoéi.
Vrienje univerzalne usluge operator
telckomunikacija moZe dobiti jedino na
Jjavnom konkursu, sa najboljom
(najjeftinijom) ponudom.

S tim u vezi, sve odredbe koje se
odnose na operatere sa znatajnom
trzisnom snagom treba izmijeniti, pa i
one koje ograni¢avaju njihovo
finansiranje.

Neophodno je uvesti tzv. Atmark
kriterijume:

a. privredno drustvo primalac
pomoci (operator US) mora zaista da
ima obaveze pruZanja javne usluge koje
treba da ispuni i te obaveze moraju biti
jasno definisane;

b. parametri na osnovu kojih se
kompenzacija obracunava moraju se
utvrditi unaprijed na objektivan i
transparentan nacin;

c. kompenzacija ne smije preéi
ono $to je potrebno da se pokriju svi
trofkovi ili dio trokova nastalih u
ispunjavanju obaveza pruZanja javnih
usluga, uzimajuci u obzir odgovarajuée
primitke i opravdanu dobit;

d. kada privredno drustvo koje
treba da ispunjava obaveze pruzanja
javnih usluga, u konkretnom slucaju,
nije izabrano na osnovu postupka
javnih nabavki koji bi omogucio izbor
ponudaca koji moZe da pruZa te usluge
po najnizim troskovima za zajednicu,
visina potrebne kompenzacije mora se
odrediti na osnovu analize trofkova
koje bi imalo prosjeéno dobro vodeno
privredno drustvo adekvatno
opremljeno odgovarajucim sredstvima



18.

Fond za
podriku
stranim
investitorima

Odluka o osnivanju Fonda
za podriku stranim
investitorima u Bosni i
Hercegovini (SI. glasnik
BiH, br. 42/07),

6. Agencija moZe biti ovladtena da obaveze
operatere javnih telckomunikacionih mreza
sa znadajnom trzisnom snagom da pruZaju
usluge medupovezivanja po troskovno
orijentiranim cijenama. ukoliko to smatra
neophodnim da bi se ostvarili ciljevi dati u
stavu 4. ¢lana 3. kao i &lanu 4. ovog
zakona.

Odluka nije
uskladena sa
pravilima o dodjeli
drzavne pomogi

Cl. 3. Sredstva Fonda za podrsku stranim
investitorima u Bosni i Hercegovini, koji se
osniva ovom Odlukom, mogu se koristiti za
finansiranje investicijskih projekata stranih
investitora u proizvodnom sektoru, sektoru
istrazivanja i razvoja i drugih projekata,
osim za finansiranje investicijskih projckata
u oblastima ugostiteljstva, trgovine,
bankarstva, osiguranja i lizinga.
Vrednovanje projekata vr$i se prema
nekoliko kriterija: broj novouposlenih, da li
je investicija instalirana u nerazvijenom
podrudju, ckologki zahtjevi, uéesée u
izvozu)

Cl. 4. - Odbor Fonda u saradnji s
Agencijom za unapredenje investicija, na
osnovi Pravilnika o na¢inu dodjele
poticajnih sredstava stranim investitorima
vrdi vrednovanje projekata, a odobrenje za
isplatu sredstava na predlog predstednika
Fonda, donosi dircktor Agencije uz
saglasnost Ministarstva finansija i trezora
BiH.

Cl. 5. - Pravilnik iz ¢l. 4. usvaja Vijeée
ministara,

Odluka ne predstavlja dircktan pravni
osnov za dodijelu drzavne pomoéi veé
Jje pravni osnov za dono3enje programa
drzavne pomo¢i za poticanje stranih
investitora, odnosno Pravilnika o
nacinu dodjele poticajnih sredstava
stranim investitorima, u skladu s kojim
¢e se vrsiti dodjela sredstava za projekte
stranih investitora za namjcne koje su
navedene u Odluci;

Potrebno je uskladiti poticanje
investicija s pravilima za dodjelu
horizontalnih drzavnih pomoéi —
regionalnih pomo¢i (pomoéi za
ulaganja i novo zaposljavenje); pomo¢
za istrazivanje i razvoj i inovacije;
pomo¢ za zastitu okoli3a i sl.,u skladu
sa Zakonom i obvezama preuzetim
SSP-om.

Relevantni EU propisi:

1) Uredba Komisije (EU) br.
651/2014 od 17. juna 2014. 0
ocjcnjivanju odredenih
kategorija pomoci spojivima s
unutarnjim trzistem u
primjeni ¢lanova 107. 1 108,
Ugovora (SL L 187, 26. jun
2014.)

2)  Uredba Komisije (EK) br.
1407/2013 od 18. 12. 2013. O
primjeni &lanova 107.1 108,
Ugovora o funkcioniranju
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Fond za
podriku
stranim
investitorima -
Agencija za
unapredenje
stranih
investicija u
BiH

Pravilnik o natinu dodjcle
sredstava za podriku
stranim investitorima u
Bosni i Hercegovini (SI.
Glasnik BiH, br. 13/08)

Pravilnik nije
uskladen sa
pravilima o dodjeli
drzavne pomoéi

¢l. 7. - kriteriji za dodjelu sredstava
projektima stranih investitora u BiH:

1) Broj novozaposlenih u kompaniji

2)  Podrugje instaliranja investicije

3)  Vrijednost investicije

4)  Postotak uéeiéa izvoza u ukupnoj

proizvodnji

5) Ekoloski utjecaj
Pravilnik sadrZi sistem bodovanja prema
navedenim kriterijima, a sredstva sec mogu
dodijeliti za one projekte koji prikupe
minimalno 14 bodova ili maksimalno 50
bodova;
Cl. 8. Ureduje namjenc za koje se mogu
dodijeliti poticaji i djelatnosti za koje se
poticaji nc mogu dodijeliti (ugostiteljstvo,
trgovina, bankarstvo, lizing i osiguranje);
C1. 9. — vrednovanie kriterija
Cl.10. - utvrduje iznos sredstava u odnosu
na postignuti broj bodova tj. do 14 bodova
maksimalan iznos sredstava moZe iznositi
60 000 KM:; a za projekte koji skupe 45-50
bodova maksimalan iznos sredstava iznosi
300 000 KM;
CL 11. - dodjelu sredstava vr$i Odbor u
saradnji s FIPA Agencijom

Europske unije na de minimis

pomoci (SL 1. 352, 24.12.

2013.)
Pravilnik predstavlja program drzavne
pomoci u skladu sa Zakonom o sistemu
drzavne pomoci u BiH.
Potrebno je uskladiti poticanje
investicija s pravilima za dodjelu
horizontalnih drzavnih pomoci —
regionalnih pomoéi (pomoéi za
ulaganja i novo zapo§ljavenje); pomoci
za istrazivanje i razvoj i inovacije;
pomoci za zadtitu okolisa i sl., u skladu
sa Zakonom i obavezama preuzetim
SSP-om ili Pravilnik definisati u obliku
programa za dodjelu pomoéi male
vrijednosti (de minimis pomoéi) s
obzirom da najvisi iznos potpore po
ovom Pravilniku moZe iznositi oko 150
000 Eura.

Relevantni EU propisi:

1) Uredba Komisije (EU) br.
651/2014 od 17. juna 2014. o
ocjenjivanju odredenih
kategorija pomo¢i spojivima s
unutarnjim trzistem u
primjeni ¢lanova 107.1 108.
Ugovora (SL 1. 187, 26. jun
2014.)

2)  Uredba Komisije (EK) br.
1407/2013 od 18. 12. 2013. O
primjeni ¢lanova 107.i 108.
Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis
pomocéi (SL. 1. 352, 24.12.
2013.)
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Ministarstvo
trgovine i
turizma RS

Zakon o turizmu RS
(..Sluzbeni glasnik RS* broj
70/11)

Clan 2, 7: podsticajne mjere u turizmu
(subvencije) predstavljaju finansijske i
druge vrste podsticaja iz budzeta Republike
Srpske turistickim subjektima radi
realizacije programskih i projektnih
zadataka ili radi smanjenja trogkova
Mmroqom poslovanja;

‘lan 2, z; vi3a sila je spoljni dogadaj koji
sc nije mogao predvidjeti, izbjeéi ili
otkloniti, a koji je svojim nastupanjem
uticao na realizaciju turistitkog paket-
aranzmana
Clan 10. (5) Za pojedina geografska
podrugja, a u svrhu ostvarivanja zajednickih
ciljeva u turizmu mogu se osnivati turisticki
klasteri.

Clan 65. (1) Poslovi na promociji i
unapredivanju turizma su poslovi
informativno- propagandne djelatnosti u
turizmu, formiranje i razvoj informacionog
sistema u turizmu Republike i ostvarivanje
regionalne i medunarodne saradnje u oblasti
turizma.

Clan 66. (1) Djelatnost turistickih
organizacija prvenstveno podrazumijeva
ostvarivanje javnog interesa u oblasti
turizma.

Clan 67. Prihodi turistickih organizacija su:
a) prihodi iz budZeta osnivaéa,

b) prihodi od boraviine takse,

v) prihodi od obavljanja djelatnosti iz Clana
66. stav 3. ovog zakona,

g) kreditnog zaduZenja uz prethodnu
saglasnost osnivaca,

Clan 68 (5) U pogledu ostalih pitanja u
radu turistickih organizacija koja nisu
regulisana ovim zakonom primjenjuju se
odgovarajuce odredbe zakona koji regulise
sistem javnih sluzbi.

Clan 91,

1) U cilju usmjeravanja i podsticanja
razvoja turizma u budZetu Republike mogu
sc planirati sredstva za:

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomoéi

DrZzavna pomo¢ 7a ove subjckie mogla
bi biti dozvoljena, kao pomoé za
Usluge od opiteg ckonomskog
interesa  (UOEI). Uslovi dodjcle
pomoéi u ovom zakonu nisu definisani i
tako nisu uskladeni sa pravilima o
drzavnoj pomoci. Prema pra ao
drzavnoj pomoéi za UOEI su usluge,
koje se pruzaju gradanima ili su u
interesu drudtva u cjelini i na trzitu bez
javne intervencije  inate ne bi bile
izvrSene  (ili bi bile izvrSene pod
razli¢itim uslovima u pogledu kvaliteta,
sigurnosti,  pristupacnosti, jednakog
tretmana ili univerzalnog pristupa).

- U zakonu je u ¢lanu 66.
definisano, da  turistitke
organizacije rade u javnom
interesu i vric djelatnost kao
Jjavne sluzbe. 1z zakona nije
vidljivo, da li imaju Akt o
ovladtenju, iz kojeg mora biti
vidljivo, da je turisticka
organizacija samo produZena
ruka drzave (da radi za i u
ime drzave ili lokalne vlasti).
Pored toga prema pravilima
7a UOEI turisticka
organizacija mora  imati
unapred i jasno definiranc
obaveze obavljanja javnih

usluga (u Aktu o ovladtenju) i

unaprijed definirane troskove

ili  metodologiju  izratuna

trodkova.

- Zaturisticke organizacije
moze se koristiti i UREDBA
Komisije (EZ) 360/2012 od
25. aprila 2012 o primjeni
¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Furopske
unije na de minimis pomoéi
dodijeljenih preduzeéima za




a) uéeice u finansiranju izrade
Strategije, Plana promocijc,
master-plana, marketing plana,
programa razvoja turistickog
proizvoda, studija izvodljivosti
turisti¢kih projekata,
urbanistickih i prostornih
planova, planova turistickih
mijesta i mjesta za odmor,

b) utelée u finansiranju promotivnih
aktivnosti turistickih destinacija
kao i utesce na turistickim
manifestacijama u zemlji i
inostranstvu,

€) podsticanje izgradnje turisticke
infrastrukture i turisticke
suprastrukture,

d) unapredivanje postojece turistitke
ponude

¢) podsticanjc domaceg i
receptivnog turizma

) finansiranje projekata iz oblasti
turizma ili drugih oblasti srodnih
turizmu, kao $to su ugostiteljstvo,
usluzne djelatnosti, kulturne,
sportske i ostale srodne
djelatnosti koje se mogu turisticki
valorizovati.

(2) Pravo koriséenja sredstava iz stava 1.
ovog Clana imaju subjckti koji su
registrovani za obavljanje djelatnosti
turizma i ugostiteljstva ili sa turizmom
ncposredno povezanih djelatnosti, koji
obezbijede uesée u finansiranju projekta iz
sopstvenih ili drugih izvora, izuzev
korisnika sredstava sa sjedistem u izrazito
nerazvijenim opstinama u Republici.

(3) Ministar donosi rjesenjc o odredivanju
iznosa namjenskih sredstava i zakljucujc
ugovor o finansiranju projekta iz oblasti
turizma.

(4) Ugovor o finansiranju projekta iz oblasti
turizma sadrZi podatke o dodijcljcnom

obavljanje usluga od opSteg
ekonomskog interesa
(Uredba Komisije 360/2012),
ali bi bilo potrebno uskladiti
Zakon ili podzakonske akate
sa tom Uredbom

Uredba komisije (EU) br.
1407/2013 od 18. prosinca
2013. o primjeni ¢lanaka 107,
i 108. Ugovora o
funkcioniranju Furopske
unije na de minimis potpore,
isto je potrebno usakladiti
zakon ili podzakonske akte sa
Uredbom ali ograniéiti iznos
naknade na 200.000 EUR za
preduzece u 3 uzastopne
budzetske godine

Svi uslovi dodjele mogu se
ukljuciti u podzakonske
akatc.

U slu¢aju vige sile (¢lan 2, ()

mogu se primijeniti pravila iz
Uredbe komisije (EU) br.
1407/2013 od 18. decembra
2013. o primjeni ¢lanova 107,
i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske
unije na de minimis pomoéi i
usakladiti zakon ili
podzakonske akte sa tom
uredbom (ogranigiti iznos
naknade na 200.000 EUR na
preduzece u 3 uzastopne
budzetske godine.)
nadoknadu Stete
prouzrockovane odredenim
prirodnim katastrofama u
skladu sa Uredbom
komisije (EU) br. 651/2014
od 17. juna 2014. o
ocjenjivanju odredenih



finansijskom iznosu, precizno utvrdenu
svrhu trodenja budzctskih sredstava, visinu
ucesca korisnika sredstava u finansiranju
projekta iz sopstvenih ili drugih izvora,
dinamiku prenosa budZetskih sredstava,
obavezu redovnog izvjeStavanja
Ministarstva o namjenskom utrotku
sredstava, na¢in kontrole utroska
dodijeljenih sredstava, te ostala medusobna
prava i obaveze ugovornih strana.

(5) Korisnik sredstava iz stava 1. ovog
Clana obavezan je da Ministarstvu
blagovremeno dostavi izvjestaj o utrosku
finansijskih sredstava sa potrebnim
dokazima.

(6) Korisnik sredstava iz stava 1. ovog
Clana obavezan je da namjenski utro§i
dodijeljcna sredstva.

(7) Korisnik sredstava duZzan je da bez
odgadanja obavijesti Ministarstvo o svim
moguéim odstupanjima od projekta i
planiranih ulaganja, nastanku okolnosti
koja sprecava ili odugovlaéi realizaciju
projckta, statusnim ili drugim
organizacionim promjenama koje mogu
uticati na realizaciju projekta i drugim
pitanjima regulisanim ugovorom o
finansiranju projekta.

(8) Korisnici budZetskih sredstava
Ministarstva koji nisu dostavili izvjetaje o
utrosku sredstava ili su dostavili
nezadovoljavajuéi izvjestaj o utrosku
sredstava za finansiranje projekata iz oblasti
turizma obavezni su da izvrie vracanje
nenamjenski utro$enih sredstava u korist
budZeta Republike, te ne mogu ostvariti
pravo na koridcenje finansijskih sredstava
propisanih ovim zakonom u narednom
budzetskom periodu.

(9) Vlada na prijedlog Ministarstva,
uredbom propisuje uslove i kriterijume za
dodijelu sredstava, kao i postupak i natin
dodijele i koriscenja sredstava, odnosno

kategorija pomodi spojivima s
unutarnjim trzistem u
primjeni ¢lanova 107.1 108,
Ugovora

Svi uslovi dodjele mogu se
ukljugiti u podzakonske
akate,

ostale podsticajne  mjere u
turizmu (iz ¢lana 2 (Z), iz ¢lana 101 iz
¢lana 91) mogu se primijeniti pravila:

iz Uredbe komisije (EU) br.
1407/2013 od 18. decembra
2013. o primjeni ¢lanova 107.
i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske
unije na de minimis pomogi i
usakladiti zakon ili
podzakonske akte sa tom
uredbom (ograniéiti iznos
naknade na 200.000 EUR na
preduzece u 3 uzastopne
budzetske godine..)
Regionalne pomoéi za
ulaganje i operativne
regionalne pomoéi u skladu
sa Uredbom komisije (EL)
br. 651/2014 od 17. juna
2014. o ocjenjivanju
odredenih kategorija pomo¢i
spojivima s unutarnjim
tr7istem u primjeni ¢lanova
107.1 108. Ugovora

Pomoé za Kulturu i
otuvanje badtine u skladu
sa Uredbom komisije (EU)
br. 651/2014 od 17. juna
2014. o ocjenjivanju
odredenih kategorija pomoci
spojivima s unutarnjim
trzidtem u primjeni ¢lanova
107.1 108. Ugovora

Pomoci za sportske i




21.

Ministarstvo
trgovine i
turizma RS

Uredba o uslovima i
kriterijumima za dodijelu
namenskih sredstava za
razvoj turizma RS
(..Sluzbeni glasnik RS™ broj
31/12178/14)

nacin kontrole utrodka sredstava iz stava 1.
ovog Clana,

Clanovi 2,4-9, 12, 17,1 19 sadrze pravila o
drzavnoj pomogi.

Na osnovu ove uredbe ureduje se
finansiranje projekata iz oblasti turizma,
opéi i posebni uvjeti, kriterijumi i postupak
za dodjelu namjenskih sredstava za razvoj

turizma  Republike, obaveze korisnika
sredstava, nain  kontrole  utrotka
namjenskih  sredstva, kao i nacin

ostvarivanja i obavjeStavanja javnosti o
rezultatima postupka dodjele namjenskih
sredstva.

Uredbu je potrebno
uskladiti sa
pravilima o
drzavnoj pomoci

vifenamjenske rekreativne
infrastrukture u skladu sa
Uredbom komisije (EU) br.
651/2014 od 17. juna 2014. o
ocjenjivanju odredenih
kategorija pomo¢i spojivima s
unutarnjim trzidtem u
primjeni ¢lanova 107. 1 108.
Ugovora
- Pomo¢ za lokalne
infrastrukturc u skladu sa
Uredbom komisije (EU) br.
651/2014 od 17. juna 2014, o
ocjenjivanju odredenih
kategorija pomo¢i spojivima s
unutarnjim trzistem u
primjeni ¢lanova 107. i 108.
Ugovora
Svi uslovi dodjele mogu se ukljuéiti u
podzakonske akte
Dijelatnost turisti¢kih organizacija za
koje se prvenstveno podrazumijeva u
ovoj Uredbi (i Zakonu), da rade u
Jjavnom interesu (Clan 9g.). Isto sc
moZe primjetiti i za jedinice lokalne
samouprave i turisticke organizacije
grada ili opcine, odnosno
meduopéinske turistitke organizacije i
ostale javne ustanove osnovane na
nivou jedinice lokalnc samouprave ili
Republike registrirane za oblast turizma
ili za djelatnosti srodne turistickoj
djelatnosti za projekte koje je moguée
turisticki valorizovati (Clan 9 d).

- Drzavna pomoé¢ za ove
subjekte  mogla  bi  biti
dozvoljena, kao pomoé za
Usluge od opceg
ekonomskog interesa
(UOEID).  Uslovi  dodjele

pomoci u ovom zakonu nisu
definisani i tako  nisu



uskladeni sa pravilima o
drzavnoj  pomoé¢i.  Prema
pravilima o drzavnoj pomogi
za UOEI su usluge, koje se
pruzaju gradanima ili su u
interesu drudtva u cjelini i na
trzitu bez javne intervencije
inace ne bi bile izvriene (ili bi
bile izvrienc pod razlicitim
uslovima u pogledu kvaliteta,
sigurnosti, pristupacnosti,
jednakog tretmana ili
univerzalnog pristupa).
U zakonu je u ¢lanu 66. definisano, da
turisticke organizacije rade u javnom
interesu i obavljaju se kao javne sluzbe.
1z zakona nije vidljivo, da:

takve institucije
organizacije moraju  imati
unapred i jasno definisanc
obaveze obavljanja javnih
usluga (u Aktu o ovlastenju) i
unaprijed definisanc troskove
i metodologiju izratuna
troskova. Potrcbno je
provjeriti, da li je ta uredba
uskladena sa pravilima o
UOEL tako da ipak postoji
mogucnost, da je taj dio
uskladen sa UOEL
- Iz pravnog osnova nije
vidljivo, da su turisticke
organizacije  ili  jedinice
lokalne  samouprave i
turisticke organizacijec grada
ili op¢ine, samo produZena
ruka drZave (da rade za i u
ime i radun drZave ili lokalne
vlasti — znati ide samo za
transfer financijskih
sredstava institucijama koje
rade za drzavu ili lokalnu




vlast). Mozda je to i
definisano u kojem drugem
aktu, jer bi sc mogle ove
institucije prepoznati da ne
rade za profit nego za
promociju drzave i lokalne
jedinice.

Za turisticke organizacije i za
jedinice lokalne samouprave i
turisticke organizacije grada
ili opéine moZe se koristiti i
UREDBA  Komisije (EZ)
360/2012 od 25. aprila 2012 o
primjeni &lanova 107. i 108.
Ugovora o funkcioniranju
Furopske  unijc  na de
minimis pomo¢i dodijeljenih
preduze¢ima za obavljanje
usluga od opSteg
ekonomskog interesa
(Uredba Komisije 360/2012),
ali bi bilo potrebno uskladiti
Zakon ili podzakonske akate
sa Uredbom Komisije
360/2012:

Uredba komisije (EU) br.
1407/2013 od 18. decembra
2013. o primjeni &lanova 107.
i 108. Ugovora 0
funkcionisanju Evropske
unije na de minimis pomoéi,
isto je potrebno usakladiti
podzakonske akte sa
Uredbom Komisije 360/2012
ali ograni¢iti iznos naknade
na 200000 EUR na
preduzecc u 3. budzetske
godine. Svi uslovi dodjele
mogu se uklju¢iti u Uredbu i
postojeci Pravilnik.

U slugaju projckta sanacije i
restrukturiranja privrednih
druitava iz oblasti turizma




¢lan 5, (g) moZe se koristiti
pomoc samo po de
mimimisu ili po pravilima
za sanaciju i za
restrukturiranje privrednog
subjekta u tefkoéama
(Smjernice o drzavnim
pomoéimaa za sanaciju i
restrukturiranje nefinancijskih
poduzetnika u tesko¢ama
(2014/C 249/01). U Clanu
19. definisano je, da izuzetno
od ¢lana 10. ove uredbe,
Ministarstvo odobrava
namjenska sredstva u
realizaciji projekata iz oblasti
turizma u iznosu do 5.000
KM. Zbog toga moZe se
preferirati, da se ove pomo¢i
dodjeljuju po pravilu de
minimis, ali prije toga
potrebno je uredbu usakladiti
sa de mimimis pravilima.
Aktivnosti na neposrednoj
realizaciji turisti®kih
manifestacija, kao $to su
organizacija i uéestvovanje
na manifestacijama i
programima od znadaja za
razvoj i promociju turizma
(sajmovi, festivali, kongresi,
konferencije, strutne
radionice, tradicionalne
manifestacije, izloZzbe i
sliéno (Elan 4) mogla bi sc
koristiti pravila:

Pomoé MSP-ovima u okviru
Uredbe komisije o
ocjenjivanju odredenih
kategorija pomoéi spojivima
s unutarnjim trzistem u
primjeni ¢lanova 107. 1 108.
Ugovora br. 651/2014 od



17. juna 2014), ali bi bilo
potrebno uskladiti Uredbu sa
Uredbom Komisije br.
651/2014 barem Intenzitet
potpore i prihvatljive
trofkove
Uredba komisije (EU) br.
1407/2013 od 18. decembra
2013. o primjeni &lanova
107. i 108. Ugovora o
funkcionisanju Evropske
unije na de minimis pomo¢i
ali prije toga potrebno je
urcdbu usakladiti sa de
mimimis pravilima.
U cilju izgradnje turistitke
infrastrukture i turisticke
suprastrukture (&lan 5) i
aktivnosti iz &lana 6 i ¢lana §
mogla bi se koristiti pravila:
Regionalne pomoéi za
ulaganje i operativne
regionalne pomoééi i
Pomoéi za usavriavanje i
Pomo¢i za kulturu i
oluvanje badtine u okviru
Uredbe komisije o
ocjenjivanju odredenih
kategorija pomoéi spojivima
s unutarnjim trzistem u
primjeni ¢lanova 107. i 108.
Ugovora br. 651/2014 od
17. juna 2014), ali bi bilo
potrebno uskladiti Uredbu sa
Uredbom Komisije br.
651/2014 barem Intenzitet
pomodi i pribvatljiei
troskove
Uredba komisije (EU) br.
1407/2013 od 18. decembra
2013. o primjeni ¢lanova
107.i 108. Ugovora o
funkcioniranju Evropske



22,

Ministarstvo
trgovine i
turizma RS

Pravilnik o uvjetima za
finansiranje projekata iz
oblasti turizma u RS
(.Sluzbeni glasnik RS* broj
T0/11)

Clanovi 1-5,7,8

Ovim pravilnikom propisuju sc uvjeti,
kriteriji, rokovi, postupak evaluacije
prijava za finansiranje projekata iz
oblasti turizma, nadzor nad izvodenjem

projekata, te nacin obavjcitavanja javnosti

o rezultatima realiziranja projekata iz
oblasti turizma.

Pravilnik treba
uskladiti sa
pravilima o
drzavnoj pomo¢i

unije na de minimis pomoéi
ali prije toga potrebno je
uredbu usakladiti sa de
mimimis pravilima.

4. Ucilju podsticanja domaéeg
i receptivnog turizma (&lan
7) ide za operativne pomoci
zato bi sc mogla koristiti
samo pravila za de minimis
(Uredba komisije (EU) br.
1407/2013 od 18. decembra
2013. o primjeni ¢lanova 107.
i 108. Ugovora o
funkcioniranju Evropske
unije na de minimis pomoci)
ali prije toga potrebno je
urcdbu usakladiti sa de
mimimis pravilima.

Predlazemo, da se  Ministarstvo
trgovine i turizma RS odludi, da vedinu
aktivnosti iz ove uredbe dodjeljuje po
pravilima za dc minimis, a u sluéaju
vetih infrastrukturnih projekata koristi
pravila za Regionalne pomodi za
ulaganje i operativne regionalne
pomo¢i u okviru Uredbe komisije o
ocjenjivanju  odredenih kategorija
pomoci spojivima s unutamjim trzistem
u primjeni ¢lanova 107. i 108. Ugovora
br. 651/2014 od 17. juna 2014),
Pravilnik prije svega pruza tchnitku
proceduru implementacije tendera i, u
manjoj mjeri upotpunjuje uvjete za
dodjelu pomoci (definira prihvatljive
trofkove, ali bez intenziteta).
Za podsticajne mjere u turizmu (iz
Elana 2 i 3) mogu se primijeniti pravila:
- iz Uredbe komisije (EU) br.
14072013 od 18.decembra
2013. o primjeni &élanova 107,
i 108. Ugovora o
funkcionisanju Evropske



unije na de minimis pomoéi i
usakladiti zakon
podzakonske akte sa tom
uredbom (ogranigiti iznos
naknade na 200.000 EUR na
preduzece u 3. budZetske
godine.)

Regionalne pmoéi za
ulaganje i operativne
regionalne pmoéi u skladu
sa Uredbom komisije (EU)
br. 651/2014 od 17 juna
2014. o ocjenjivanju
odredenih kategorija pomoéi
spojivima s unutarnjim
trzistem u primjeni élanova
107. 1 108. Ugovora

Potmo¢ za kulturu i
otuvanje bastine u skladu
sa Uredbom komisije (EU)
br. 651/2014 od 17. juna
2014. o ocjenjivanju
odredenih kategorija potpora
spojivima s unutarnjim
trzistem u primjeni élanova
107.1 108. Ugovora

Pomo¢ za sportske i
vi§enamjenske rekreativne
infrastrukture u skladu sa
Uredbom komisije (EU) br.
651/2014 od 17. juna 2014. o
ocjenjivanju odredenih
kategorija pomoci spojivima s
unutarnjim trziStem u
primjeni ¢lanova 107.1 108.
Ugovora

Pomo¢ za lokalne
infrastrukture u skladu sa
Uredbom komisije (EU) br.
651/2014 0od 17. juna 2014. 0
ocjenjivanju odredenih
kategorija pomo¢i spojivima s
unutarnjim trziftem u




23.

Ministarstvo
finansija RS

Zakon o Investiciono-
razvojnoj banci RS
(-»Sluzbeni glasnik RS* broj
56/06)

Clan 2
Zakonom definiic osnivanje, pravni status i
djelatnost Investiciono-razvojne banke

Zakon ne sadrzi
odredbe koje bi bile
u suprotnosti s

Republike Srpske. Ciljevi osnivanja banke  propisima o
su opéti ciljevi usmjereni na povecanje drzavnim
zaposlenosti, izgradnju infrastrukture, potporama

pomo¢ izvozno orijentiranim proizvodnji,
pomo¢ MSP, itd. Osniva¢ Banke je
Republika Srpska, s tim da sc Banka
upisuje u registar kao dioni¢ko drutvo te se
na njeno osnivanje i poslovanje primjenjuju
odredbe Zakona o javnim preduzeéima i
ovog Zakona. Za obaveze banke koje
proizlaze iz zaduZivanja jam¢i Republika
Srpska. Banka ne moZe prikupljati depozite
i davati jamstva (garancije), ve¢ se osniva
radi upravljanja Fondom stanovanija,
Fondom za razvoj i zapo$ljavanje, te
drugim fondovima u skladu sa Zakonom.

primjeni &lanova 107. i 108,
Ugovora

- Svi uslovi dodjele moraju se
ukljuéiti u pravilnik
(Intenzitet pomodi i
prihvatljivi troskovi - to nije
potrebno za de minimis).

Predlazemo, da se  Ministarstvo
trgovine i turizma RS odluéi, da veéinu
aktivnosti iz ove uredbe dodjeljuje po
pravilima za de minimis, a za veée
infrastrukturne projekte koristi pravila
za Regionalne pomoéi za ulaganje i
operativne regionalne pomoéi u
okviru Uredbe komisije o ocjenjivanju
odredenih kategorija pomoéi spojivima
§ unutarnjim trziftem u primjeni
Clanova 107. i 108. Ugovora  br.
651/2014 od 17. juna 2014).

Iz Zakona o investiciono-razvojnoj
banci proizlazi da ona ne kreditira niti
na neki drugi na¢in ne dodjeljuje pomoé
privrednim  subjektima dircktno veé
eventualno putem fondova: Fond za
razvoj i zapoSljavanje  Republike
Srpske, Akcijskim fondom, itd. Kako
Zakon nije dircktan pravni osnov za
dodijelu sredstava predlazemo da sc
stavi jedna opSta norma koja ée
upucivati na obavezu  podtovanja
Zakona o sistemu drzavne pomo¢i BiH.



24,

Ministarstvo
finansija RS

Zakon o zaduZivanju,
dugu i garancijama RS

(»Sluzbeni glasnik RS* br.

71/12)

Clanovi 17, 42-46

Zakonom se ureduje na&in i postupak
zaduzivnja, izdavanja garancija i emisija
vrijednosnih papira i druga pitanja koja se
odnose na dug, garancijc i vrijednosne
papirc Republike Srpske.

U skladu sa ¢lanom 42. Zakona garancije
Republike Srpske mogu sc izdati kreditoru,
izmedu ostalog, za garantiranje obaveza
nastalih zaduZivanjem i javnih preduzeéa i
institucija javnog sektora, u vezi s
finansiranjem kapitalnih investicija koje
sluze u javne svrhe, te b) garantiranjem
obaveza nastalih zaduZenjem pravnih lica
osnovanih na nivou BiH radi provodenja
priroritetnog projekta koji je od posebnog
znaéaja za ckonomsku stabilnost Republike
Srpske. Izuzetno, u skladu sa ¢lanom 43,
Zakona Republika Srpska moZe izdati
garancije za domaca privredna drustva, kod
izvoznih projekata ili projekata na teritoriju
Federacije BiH, kada je drustvo dobilo
posredstvom javne nabavke, a finansiranje
sc vrdi iz sredstava medunarodnih
finansijskih institucija. U skladu sa stavom
2. ovog ¢lana Vlada donosi akt kojim se
ureduju postupak izdavanja garancija.
Postupak izdavanja garancija Republike
Srpske detaljno je ureden u &lanu 44,
Zakona.

U skladu sa &lanom 46. Zakona Vlada
donosi akt kojim se propisuju procedure,
informacije i dokumentacija koja se odnosi
na izdavanje garancije Republike Srpske,

Zakon sadrZi pravni
osnov za dodjelu
drzavne pomo¢i u
dijelu koji se odnosi
na izdavanje
garancija javnim
preduzec¢ima koja su
privredni subjekti u
smislu definicije iz
¢lana 2. stava 1. g)
Zakona o sistemu
drzavne pomoéi u
Bosni i Hercegovini

Kod izdavanja garancija privrednim
subjektima —javnim preduzeéima iz
¢lana 42. Zakona potrebno je postovati i
propise o dr7avnoj pomoéi koji su
sadrZani u Zakonu o sistemu dr7avne
pomoci u BiH i podzakonskim aktima
koja donose provedbena tijela (Vlada
Republike Srpske), a koji izmedu
ostalog, detaljno ureduju uslove prema
kojima se garancije smatraju drzavnom
pomo¢i, odnosno prema kojima
garancije nc ukljuuju dravnu pomo¢.
Kako bi se ovaj Zakon uskladio s
odredbama Zakona o sistemu drzavne
pomoéi u BiH i odgovarajuéom
Uredbom o namijeni, kriterijima i
uslovima za dodijelu drzavne pomogi
Republike Srpske, potrebno je u &lanu
44. Zakona ukljuéiti odredbe o
uslovima za izdavanje garancijc uz
postovanje pravila o dr¥avnoj pomocéi
koja se odnose na garancije u sludaju
kada se garancije izdaju javnim
preduzecima koja su privredni subjekti
u smislu ¢lana 2. stava (1)g) Zakona o
sistemu drzavne pomoéi u BiH.
Alternativno, moZe se u posebnom
stavu Clana 44. ili 45. ukljutiti opita
odredba o tome da uslovi izdavanja
drZavne garancije javnim preduzeéima
moraju biti u skladu s propisima o
drzavnoj pomoéi.

Takode, prijedlog je da se u
podzakonskom aktu koji donosi Vlada
Republike Srpske u skladu s ¢lanom 46.
Zakona detaljnije uredi i postupak
podnosenja zahtjeva za ocjenu
prijedloga za izdavanje garancije Vijecu
za dr7avnu pomo¢ BiH, kako bi ono
istu odobrilo ili donijclo rjesenje
(misljenje) da se u konkretnom slu¢aju
ne radi o garanciji koja predstavlja
drzavnu pomo¢ u smislu propisa o



Ministarstvo
industrije,
energetike i
rudarstva RS

Pravilnik o uvjetima i
kriterijima za dodjelu
subvencija za podsticaj
izvoza u 2012. (S1. Glasnik

RS, br. 55/2012)

Cl. 1. - Pravilnik ureduje uvjete koji Pravilnik nije
moraju ispuniti privredni subjekti da bi bili  uskladen sa
korisnici subvencija za izvoz, kriterije za pravilima o dodjcli
vrednovanje privrednih subjckata, nacin drzavne pomoci
utvrdivanja vrijednosti subvencija za

podsticaj izvoza, na¢in kontrole i

izvjeStavanja o namjeni koridtenja

subvencija, kao i potrebnu dokumentaciju i

obrasce za podno3enje zahtjeva i kontrolu

koristenja sredstava

Cl. 5. — ureduje namjene za koje se mogu

dodjcljivati sredstva za poticanje izvoza: a)

uvodenje savremenih tehnologija i

savremene opreme, pobolj3anje postojeée,

b) izgradnja proizvodnih objekata ili

adaptacija, dogradnja, kupovina

proizvodnih hala, c) projekti razvoja novih

proizvoda i materijala, proizvodnih procesa

ili znacajno poboljSanje postojeéih, d)

unapredenje sistema kvaliteta, itd

Cl. 6. Ulaganja po pojedinom projektu

mogu biti ulaganja u osnovna sredstva ili

ulaganja u obrtna sredstva, s time da 30%

od ukupne vrijednosti projekta moZe biti u

obrtna sredstva, a preostali iznos do 100%

vrijednosti projekta mora biti u osnovna

sredstva.

Cl. 9. - definige potrebnu dokumentaciju za

ostvarivanje prava sudjelovanja na javnom

natjecaju, koja se izmedu ostalog, odnosi na

obavezu dostavljanja fotokopije potvrde

Uprave za indircktno oporezivanje o

vrijednosti ukupno ostvarenog izvoza i

ukupno ostvarenog uvoza po vrsti

proizvoda, odnosno tarifnim stavkama.

Carinske tarife

drzavnoj pomoéi u BiH, &ime bi se
garantovala pravna sigurnost
zajmoprimeu, odnosno omogucilo ili
olaksalo davanje kredita od stranc
zajmodavca.

Pravilnik predstavlja program drzavne
pomoc¢i za poticanje izvoza, i kao takav
Program nije uskladen sa Zakonom o
sistemu drzavne pomoéi u BiH i
Uredbom o o namjeni, kriterijima i
uslovima za dodjelu drzavne pomoéi u
Republici Srpskoj. a niti s odredbama
¢lana 71. SSP-a. Naime, drzavne
pomoci za namjene povezane s
izvozom u treée zemlje ili drzave
¢lanice EU ako su dircktno povezane s
izvezenim koli¢inama, uspostavom i
radom distribucijske mreze i ostalim
tekuéim troskovima povezanim s
izvoznom djelatnosti, nisu dopuitene. A
upravo sc radi o tome, jer proizlazi da
se, s obzirom na kriterije koji su
propisani za vrednovanje projekata koji
se mogu subvencionirati, a koji prema
postavljenom sestemu bodovanja,
najve¢im dijelom zavise od realiziranc
(€l. 13.) vrijednosti izvoza, ovdje se
radi o izvoznim subvencijama koje nisu
dopustene pravilima o dr7avnoj
pomoéi,

Stoga je ovaj Pravilnik potrcbno
uskladiti na nacin da sc:

1) izmijeni naziv Pravilnika
tako da se preformulira na
natin da se odnosi na dodjclu
poticaja za poveéanje
medunarodne konkurentnosti

2) dodjela pomo¢i fokusira na
poticanje: ulaganja (u
materijalnu i nematerijalnu
imovinu, proizvodnju novih



Cl. 13. Ureduje postupak vrednovanja
projekata s time da se uz bazni broj bodova
dodaju bodovi koji se odreduju prema
ostvarenoj vrijednosti izvoza u 2011.
godini, pa se broj bodova kreée u rasponu
od 3 do 40, 3to bitno opredjcljuje i visinu
subvencije.

3)

4

Relevantni EU propi

]

2)

ili poboljsanih proizvoda,
uvodenje novih procesa koji
rezultiraju novim
proizvodima i/ili novim
zapo§ljavanjem §to sve
dopustaju pravila o
regionalnim potporama),
inovacije u MSP; istraZivanje,
razvoj i inovacije, i sl.
Definiduu opravdani troskovi
(troskovi ulaganja u
materijalnu i nematerijalnu
imovinu ili procijenjeni
troSkovi plata proizasli iz
otvaranja novih radnih mjesta
ili kombinacija jednog i
drugog) i maksimalno
dopusteni intenzitet pomoéi u
odnosu na te trodkove
Ukoliko ima potrebe za
subvencioniranjem obrtnih
sredstava za te namjenc
predvidi moguénost dodjele
de minimis pomo¢i.

Uredba Komisije (EU) br.
651/2014 od 17. juna 2014. o
ocjenjivanju odredenih
kategorija pomo¢i spojivima s
unutarnjim trzistem u
primjeni ¢lanova 107, i 108.
Ugovora (SL L. 187, 26. jun
2014.)

Uredba Komisije (EK) br.
1407/2013 od 18. 12. 2013. 0
primjeni ¢lanova 107.i 108.
Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije na de minimis
pomodi (SL 1. 352, 24.12.
2013.)



26.

Ministarstvo
finansija RS

Zakon o razvoju malih i
srednjih preduzeéa RS
(-,Sluzbeni glasnik RS+
br.64/02, 34/06 i 119/08)

Zakon ureduje naéela, principe i subjckte
koji pruzaju podriku razvoju malih i
srednjih preduzeca (MSP) u Republici
Srpskoj, dono3enje strategije razvoja MSP,
organizacijsku strukturu, zadaée i nagin
rada Savjeta i agencije, te druga pitanja
koja su znaéajna za razvoj i jaéanje
preduzetnistva u Republici Srpskoj.

Glava IV. Podsticajna sredstva za razvoj
malih i srednjih poduzeéa (&lanovi 14-23),
odnose se na natin dono$enja programa
drzavnih pomoci, kategorije, intenziteti i
oblike pomo¢i namijenjenih MSP u
Republici Srpskoj.

Zakon nije uskladen
s propisima o
drzavnoj pomo¢i

Navedeno sc narocito odnosi na
€lanove ovog Zakona iz glave 1V
Podsticajna sredstva za razvoj malih i
srednjih preduzeca - &l. 15 (3)
»Uredbom Vlade propisuju se namjene,
uvjeti, kriteriji i postupak dodjele
podsticajnih sredstava za razvoj MSP,
kao i nacin izvjeStavanja o utrosku
dodijeljenih sredstava®. Canovi. 17.,18.
i 19. su nejasni s aspekta uskladenosti i
primjenjivosti postoje¢ih BiH propisa o
drzavnoj pomoéi. Naime, iz odredbi
navedenih élanova ne proizlazi da sc ta
podsticajna sredstva trebaju dodjcljivati
u skladu s propisima o drzavnoj pomoci
kaji su na snazi u Republici Srpskoj.
Staviie, proizlazi kako su odredbe
navedenih ¢lanova ovog Zakona
nesporno nezavisne u odnosu na pravila
o dodjeli drzavnih pomoéi za MSP na
$to upucuje najveci dio sadrzaja
¢lanova 17., 18. 1 19. Zakona, za koje bi
se moglo smatrati da su samo
djelimi¢no uskladeni s pravilima za
dodjclu drzavnih pomoéi MSP prema
vaze¢im propisima u Republici. Javni
natjecaj iz &l. 20. Zakona za dodjelu
podsticajnih sredstava u skladu s
Uredbom iz &l. 15 i planom utrogka
sredstava, sam po sebi, nipo§to ne znaci
da je time raspodjela sredstava
automatski uskladena s propisima o
drzavnoj pomoci Republike Srpske.
Upravo suprotno, sredstva dodijeljena
putem javnog natjecaja, a suprotno
propisanom postupku za dodjelu
drzavne pomoci smatraju se nelegalnom
pomodi, atek bi se eventualno ako bi
se u naknadnom postupku utvrdila
uskladenost s pravilima o drzavnoj
pomo¢i (uprkos tome 5to nije poStovan
ex ante postupak odobravanja pomoé¢i
propisan Zakonom o sistemu drzavne



pomodi u BiH) i tako dodijeljence
pomo¢i mogle smatrati odobrenim
dr7avnim pomoéima..

Potrebno je u Zakon uvesti odredbu
prema kojoj ¢e se sve poticajne mjere
koje predvida ovaj Zakon, a koje
predstavljaju drzavnu pomoé¢ u smislu
Zakona o sistemu drzavne pomoéi u
BiH dodjeljivati prema propisima o
drzavnim pomoéima, odnosno da te
mjcre moraju biti u skladu s pravilima o
drzavnim pomoéima sadrzanim u
Uredbi o namjeni, kriterijima i
uslovima dodijele drzavne pomo¢i u
Republici Srpskoj, a postupak
odobravanja drzavne pomoéi, osim,
izuzetno kada se radi o de minimis
pomoci, potrebno je provesti u skladu s
odgovaraju¢im pravilima na osnovu
Zakona o sistemu drzavne pomoéi u
BiH. Kategorije i intenziteti dopustenih
pomoci za razvoj MSP koje predvida
Zakon ( €1.15- 19.) trebaju biti u skladu
s odredbama propisa o vrstama i
kategorijama drzavnih pomoéi uredenih
propsima Republike Srpske (mora biti
Jasna veza izmedu ovog Zakona i
Zakona odnosno podzakonskih akata
koji ureduju sistem pravila i nagin
dodjele drzavnih pomoéi u BiH,
ukljugivo i u Republici Srpskoj koje je
usvojila Vlada Republike Srpske) .
Javni natjecaj za dodjelu pomoéi iz ¢l.
20. i 21. Zakona je u skladu sa
pravilima o drzavnoj pomo¢i ali bi
prethodno program (plan utroska
planiranih sredstava) morao biti
odobren od strane Vijeéa za drzavnu
pomo¢ BiH kako bi dr7avna pomo¢
navedena u ¢lanovima 17., 18., 19.,
odnosno postupei opisani u ¢lanovima
21.i 22. bili uskladeni s postupcima



predvidnim Zakonom o sistemu
drzavne pomoéi u BiH. To se odnosi i
na odredbe o povratu nenamjenski
koristene drzavne pomo¢i u budzet
Republike Srpske, koje bi trebalo
uskladiti s odredbama o povratu
nenamjenski koridtenih pomoé
Zakona o sistemu drzavne pomoéi u
BiH.

Zakljuéno, ovdje sc u prvom redu radi o
sistemskom zakonu kojim se ureduju
opSta nacela za razvoj MSP u Republici
Srpskoj, institucionalno okruZenje,
organizacijska struktura i uslovi kojima
je cilj unaprijediti, razviti i povecati
konkuretnost MSP u Republici Srpskoj,
dati jasnu definiciju MSP u skladu s FU
Preporukama, i sli¢no — §to u naéelu ne
zadire u medunarodne obaveze preuzete
SSP-om, a nije ni suprotno odredbama
Zakona o sistemu drzavne pomoéi u
BiH. Medutim, odredbe o konkretnim
podsticajnim mjerama (glava V.
Podsticajna sredstva za razvoj malih i
srednjih poduzeca (&lanovi 14-23), 1j.,
natin dono3enja programa dravnih
pomog¢i, kategorije, intenziteti i oblici
pomo¢i namijenjenih MSP u Republici
Srpskoj morali bi biti u skladu s
propisima koji na podruéju drzavnih
pomoci vrijede u BiH i samoj Republici
Srpskoj. Nedostatak te veze, odnosno
barem odredbi u Zakonu o obavezi
poStovanja pravila i postupaka
utvrdenih propisima o drzavnoj pomo
(ako odredena mjera uopste predstavlja
drzavnu pomo¢) BiH i Republike
Srpske osnovni je razlog zbog kojeg se
ovaj Zakon nc moZe smatrati
uskladenim.




27.

Ministarstvo
finansija i
Ministarsvo
privrede,
energetike i
razvoja RS

Zakon o privatizaciji
driavnog kapitala
(-.Sluzbeni glasnik RS* broj
51/06)

Clanovi 7.(propisuju moguénost

uslovljavanja buduéeg kupea imovine), 15.

(metode privatizacije) . 16. (privatizacija

preduzeca koja najpre treba restrukturisati),

17. (navodenje podzakonskih akata koje

Vlada donosi u roku od 60 dana u kojima se

odreduju uslovi same prodaje)

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomoci

U EU postupak privatizacije se ne
reguliSe nekim jedinstvenim
dokumentom, Uredbom, Smjcrnicama,
Okvirima i sl. Ta pravila su sadrzana u
nckoliko akata:
- 23.Izvjestaj o politici
konkurencije iz 1993, godine
- radnom dokumentu EK —
Smijernice o uskladenosti s
pravilima o drzavnim
pomoéima prilikom
finansiranja, restrukturiranja i
privatizacije drzavnih
preduzeca (10.2.2012,
swd(2012) 14 final)
- odlukama EK i presudama
evropskih sudova -PZ1.
Hydral (C40/2008),
Automobile Craiova (C
46/2007), Tractoural
(C767/2008), Bank
Burgenland, SeaFrance (T-
1/12).....
Prema tome, prodaja drzavne imovine
iskljuéuje drzavnu pomoé ukoliko se
imovina prodaje na berzi, ili na javnom
tenderu koji je otvoren,
nediskriminatoran i bezuslovan; ako je
imovina prodata ponudaéu koji je dao
najvisu cijenu, bez socijalnih
uslovljavanja ili nametanja buduée
poslovne politike, tada se smatra da se
drZava ponasa kao privatni investitor. U
tom smislu je potrebno sve ove uslove
ugraditi uopiteno u ovaj Zakon, a tom
prilikom treba uskladiti i sve
podzakonske akte koje Vlada donosi na
nacin koji je propisan ¢lanom 17.
Zakona, kao i prilikom raspisivanja
javnog tendera konkretno u potpunosti
se pridrzavati svih ovih uslova, jer bi se
u protivnom radilo o drzavnoj pomo¢i
koja bi morala biti predmet ocjene



28.

Ministarstvo
saobraéaja i
veza RS

Zakon o radio-televiziji
Republike Srpske (SI.
Glasnik Republike Srpske,
br. 49/06, 73/08. 43/10 i
89/13)

Clanom 17. - utvrdena je djelatnost RTRS-
a, gde se daje lista djelatnosti koje je RTRS
duZzan obavljati, druge djelatnosti koje
moze obavljati) , 13-15. (programska
naccla, ostvarivanje programskih nacela,
programska ograniéenja), 16. (zastupljenost
programa), 29. (ne¢ela marketinsdkog
oglaSavanja), 31. (virtuelno marketing
oglaSavanje),38. ( utvrden je nadin
finansiranja RTRS) i 40. (odgovornost za
finansiranje).

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomogi

Vije¢a za drzavnu pomoé.

Ukoliko se radi o prodaji preduzeéa u
teSkocama postupak privatizacije mora
da sadrZi i postupak restrukturiranja
koji mora biti proveden po pravilima
predvidenim  EU  Smjernicama za
sanaciju, i restrukturiranje
nefinansijskih preduzeéa u teskocama
(2014/C 249/01) of 31 July 2014. uz

obaveznu prijavu Vijeéu za drzavnu
pomo¢ BiH.

Zakon predstavlja program drzavne
pomaoci

Uskladivanjc  potrebno  provesti u

skladu s odredbama Urcdbe o namjeni,

kriterijima i uslovima za dodjelu

drzavne pomoci u Republici Srpskoj, i
to s odredbama koje se odnose na:

- Drzavna pomoé u oblasti

javnih medija koja vaZeéom
Urcdbom nije definisana

Relevantni EU propis:  Saopitenje
Komisije o primjeni pravila o drzavnim
pomocima za javne radiodifuzne usluge
(52009XC1027(01) SL. C 257, 27. 10.
2009.).

Clan 17. treba usklaiti tako da je
potrebno pobrojati osnovne djelatnosti
koje se finansiraju u skladu sa pravilima
o drzavnoj pomoéi za javne radio-
difuzne usluge, dok pruzanjc posebnih
ili odvojenih usluga moze se vrsiti
ukoliko se obezbedi vodenje dvojnog
raunovodstva. Potrebno je predvideti i
u potpunosti regulisati Akt o
povjeravanju usluge od osteg
ekonomskog interesa, njen sadrzaj i
natin dodjele istog.

Djelatnosti iz ¢lana 17 ovog zakona,
kao i visina sredstava i izvor za njihovo
finansiranje, utvrduju se ugovorom



izmedu RTRS i Vlade RS (u daljem
tekstu: Ugovor). Ugovor treba da sadrzi
vremensko vaZenje, prijedlog
programskih obaveza uz predvidenu
javnu raspravu u trajanju od 40 dana
radi upoznavanja javnosti, treba da
sadrzi vrstu i obim svih javnih usluga
koje RTRS pruza u smislu ¢lana 17.
Zakona; trebaju se definisati
programski sadrzaji namijenjeni
razvoju nauke, obrazovanja i kulture,
informisanju lica ofteéenog sluha i
vida.

Iznos sredstava za pruzanje javnih
usluga utvrden Ugovorom, ne smije
prelaziti neto troskove ncophodne za
pruZanjc tih usluga, uzimajuéi u obzir
druge direktne ili indirektne prihode
koji proizilaze iz pruzanja tih usluga.
Pri utvrdivanju neto trokova pruzanja
javnih usluga uzima se u obzir neto
korist svih komercijalnih usluga
vezanih uz te usluge.

RTRS moze, putem ugovora uvoditi
znatajno nove audiovizuelne usluge na
novim platformama za distribuciju, koje
su namijenjene §iroj javnosti, pod
uslovom da iste zadovoljavaju
demokratske, socijalne i kulturne
potrebe drudtva i ne dovode do
neproporcionalnih posljedica na tristu
kaje nijesu nuzne za ispunjavanje
funkcije javne usluge.

Prijedlog za uvodenje znaéajno nove
audiovizuelne usluge ili vise takvih
usluga mora sadrzati tatan opis usluga i
opravdanost njihovog uvodenja, ciljnu
grupu na koju se usluga odnosi,
trofkove vrienja usluge i ocjenu
moguceg uticaja na konkurentnost na
tr7istu.

U ¢lanu 38. treba dodati odredbe o
unakrsnom subvencionisanju:



29,

Ministarstvo
saobracaja i
veza RS

Zakon o poStanskim
uslugama RS (,,Sluzbeni
glasnik RS* br. 30/10)

Clanovi 2(2). (Pruzanjc postanskih usluga
je od opéteg drudtvenog interesa), 4. (opsti

principi poStanske politike), 8-9

(definisanje univerzalnih poStanskih usluga

i rezeviranih univerzalnih postanskih
usluga), 18. (postarina- ko je ovlaséen da
odreduje visinu postarine za rezervirane
postanske usluge), 22. (organizacija

postanskog saobracaja-ckskluzivno pravo
na pruZanje rezerviranih podtanskih usluga),

27 (kako se obezbjeduju sredstva za
finansiranje postanskih usluga), 28
(razdvajanje tro8kova za rezevirane i
nerezervirane usluge)

Zakon nije u
potpunosti uskladen
sa pravilima o
drzavnoj pomo¢i

RTRS ne smije da koristi sredstva od
RTYV takse za finansiranjc svojih
komercijalnih djelatnosti.

RTRS moze da zadrzi godisnju
naknadu iznad ncto troskova obavljanja
djclatnosti pruzanja javnih usluga u
iznosu do 10% godinjim finansijskim
planom predvidenih trodkova
obavljanja djclatnosti pruzanja javnih
usluga, a sredstva iznad tog iznosa
duzna je da uplati na raéun budZeta
Republike Srpske.

Ukoliko naknada iz stava 3
ovog tlana bude prelazila tri godine
iznos od 10% , Vliada Republike
Srpske i RTRS ¢e revidirati
metodologiju obraduna sredstava za
usluge koje su predmet Ugovora.™
RTRS je duzna voditi odvojeno
ratunovodstvo za pruZanje javnih
usluga emitovanja radio-televizijskog
programa od obavljanja komercijalnih
usluga.

Zakon u velikoj meri sadr?i usvojena
pravila predvidena Svetskom
postanskom direktivom, tako da ga je
samo sa aspekta drzavne pomoci
potrebno jod malo doraditi. Uredba o
namjeni, kriterijima i uslovima za
dodijelu dr7avne pomoé¢i u Republici
Srpskoj ne sadrzi odredbe o drzavnoj
pomoci za pruZanje postanskih usluga
U tom slucaju uskladivanje bi trebalo
izvrditi prema EU pravilima koja su
najbolic  objasnjena u  Saopitenju
Komisije 0 primeni pravila
konkurencije na poStanski sektor i oceni
drzavnih mera u vezi sa poStanskim
uslugama (SI. C 39 od 6.2.1998.) Tu je
navedeno da se drzavna pomoé¢ moze
dodijeliti  samo  za  rezervisanc
univerzalne postanske usluge.



30. Ministarstvo
nauke i
tehnologije RS

31.  Ministarstvo
nauke i
tehnologije RS

Zakon o
nauénoistrazivatkoj
djelatnosti i tehnolofkom
razvoju (,,Sluzbeni glasnik
RS* broj 6/12)

Pravilnik o kriterijumima
i mjerilima za ostarivanje
finansiranja programa
(-,Sluzbeni glasnik RS* broj
18/08)

Clanovi 17, 33,38,40, 103-105

Ovim zakonom ureduje sc sistem
nauénoistrazivacke djelatnosti i

tehnoloskog razvoja u Republici Srpskoj, i

utvrduju se: ciljevi i natela, planiranje i
ostvarivanje opsteg interesa u
nautnoistraZivackoj djelatnosti i
tehnoloskom razvoju; uslovi osnivanja i
rada organizacija koje obavljaju te

djelatnosti; sticanjc nau¢nih i istrazivackih

zvanja; nacin finansiranja programa od
opéteg interesa, kao i druga pitanja od
znaéaja za obavljanje nauénoistrazivatke
djelatnosti i tehnolodkog razvoja.

Clanovi 1. 5,

Ovim pravilnikom utvrduju sc kriterijumi,

mijerila i na¢in ostvarivanja programa

finansiranja koji su predvideni Zakonom o

nauénoistrazivackoj djelatnosti i
tehnolotkom razvoju.

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomogéi

Pravilnik nije
uskladen sa
pravilima o dodjeli
drzavne pomoci

Regulatorno tijelo odreduje i uskladuje
visinu naknade za pruZanje rezervisane
univerzalne usluge i duzno je da svakih
5 godina vrsi periodi¢énu reviziju nacina
obraduja i iznosa naknade koja sc plaéa
po poscbnoj licenci za pruZanje
postanskih usluga. Operaor kome je

povereno pruzanje univerzalnih
rezevisanih  usluga ima pravo na
naknadu neto troska Neto trodak

pruZanja univerzalne poStanske usluge
obratunava sc kao razlika neto trogka
univerzalnog postanskog operatera za
rad na pruzanju univerzalnc postanske
usluge i ncto troska tog operatera bez
obaveze pruZanja univerzalne usluge.
Mora se voditi odvojeno knjigovodstvo
za rezervisane i nerczervisane i ostale
postanske usluge.
Clanove zakona i ostalih propisa, kao
Sto je Strategija i Akcioni plan bi
trebalo uskladiti sa pravilima o
drzavnoj pomocéi za istrazivanje, razvoj
i inovacijc u skladu s odredbama
Uredbe o namjeni, kriterijima i
uslovima za dodjelu drzavnih pomoéi u
RS, i to s odredbama koje se odnose na:
- Drzavnu pomo¢é 7a
istrazivanje, razvoj i inovacije

(€l. 38-46. Uredbe)

Relevantni EU propisi su:

(Uredba Komisije (EU) 651/2014),
Elanovi 25-30) ili de minimis pomoéi
(Uredba Komisije (EU) 1407/2013).
Clanove Pravilnika treba izmeniti i
dopuniti  pravilima u skladu sa
pravilima o drzavnoj pomoéi za
istrazivanje, razvoj i inovacije u skladu
s odredbama Uredbe o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu
drzavnih pomo¢i u RS, i to s odredbama
koje se odnose na:



32.

33.

Ministarstvo
nauke i
tehnologije RS

Ministarstvo za
prostorno
uredenje,
gradevinarstvo
i ekologiju RS

Pravilnik o publikovanju
nauénih publikacija
(-,Sluzbeni glasnik RS* broj
77/10)

Zakon o zadtiti Zivotne
sredine (Sl.g. Rcpublike
Srpske, broj 71, 27.07.2012,
str. 9)

Zakon je bio promjenjen
2014. (Sl.g. Republike
Srpske, broj 63, 18.07.2014,
str. 34)

Pravilnik nije
uskladen sa
pravilima o dodjeli
drzavne pomoci

Clanovi 80-83 (sufinansiranje nauénih
publikacija)

Ovim pravilnikom utvrduju se naéin i
uslovi publikovanja nauénih publikacija i
utvrduju se kriterijumi, nagin i postupak
izbora nauénih publikacija za sufinansiranje
od strane Ministarstva nauke i tchnologije
Republike Srpske.

Clan 116

1) Sredstva za finansiranje zaitite Zivotne
sredinc osiguravaju se u budZetu Republike,
budZetu jedinice lokalne samouprave,
Fondu za za§titu Zivotne sredine i
cnergetsku efikasnost Republike Srpske (u
daljem tckstu: Fond), te iz drugih izvora u
skladu sa zakonom.,

(2) Drugi izvori sredstava iz stava 1. ovog
¢lana su donacije, krediti, sredstva
medunarodne pomodi, sredstva stranih
projekata, programa i ulaganja namijenjenih
za zadtitu Zivotne sredine i druga sredstva
propisana posebnim zakonom.

(3) Sredstva za finansiranje zastite Zivotne
sredine koriste sc za ofuvanje, zastitu i
unapredivanje stanja Zivotne sredine.

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomogi

- Drzavnu pomo¢ 7a
istraZivanje, razvoj i inovacije
(¢l. 38-46. Uredbe)

Relevantni EU propisi su:
(Uredba Komisije (EU) 651/2014),
¢lanov25-30) ili de minimis pomoéi
(Uredba Komisije (EU) 1407/2013).
Clanove Pravilnika treba izmeniti i
dopuniti  pravilima u skladu sa
pravilima o drzavnoj pomoéi za
istrazivanje, razvoj i inovacije u skladu
s odredbama Uredbe o namijeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu
drzavnih pomo¢i u RS, i to s odredbama
koje se odnose na:
- Drzavnu pomoc 7a
istraZivanje, razvoj i inovacije
(¢l. 38-46. Uredbe)

Relevantni EU propisi su:

(Uredba Komisije (EU) 651/2014),
¢lanov25-30) ili de minimis pomoéi
(Uredba Komisije (EU) 1407/2013).

Drzavna pomo¢ mogla bi se javljati u
clanu 116. i 117, ali su namjeni
definisani previ§e generalno, da bi sc to
moglo utvrditi. Zakon nije dircktan
pravni osnov za dodjelu pomoéi, uslove
blize ureduju propisi Fonda za zastitu

zivotne sredine i energetsku cfikasnost
Republike Srpske.

Relevantni EU propisi:

Uredba Komisije (EU) 651/2014,
¢tlanovi 36-49 ili Smijernice Komisije
za zaStitu Zivotne sredine ili de minimis
pomo¢  (Uredba  Komisije (EU)
1407/2013) ili regionalna pomoé
(Uredba Komisije (EU) 651/2014), &lan
14) ili pomo¢ za savetodavnc usluge
MSP, pomo¢ za usavriavanje, razvoj i



3.

Ministarstvoza  Zakon o nacionalnim

prostorno parkovima (Sluzbeni
uredenje, glasnik RS*, broj 75/10)
gradevinarstvo

i ekologiju RS

Clan 117.

U skladu sa propisom kojim sc ureduje
finansiranje i zadtita Zivotne sredine, Fond
prikuplja i distribuira finansijska

sredstva za zatitu Zivotne sredine na
podruéju Republike koja se koriste narogito
za sljede¢e namjene:

a) podrska u ostvarivanju zadataka koji
proizlaze iz obaveza i odgovornosti prema
medunarodnoj zajednici iz oblasti zastite
Zivotne sredine,

b) suzbijanje Stete po Zivotnu sredinu u
slutaju kada se nc moZe primijeniti
odgovornost za izvriavanje Stete
odredenom licu,

v) tro8kovi spre¢avanja ili otklanjanja Stete
po Zivotnu sredinu koja zahtijeva
neposrednu intervenciju,

g) podrika mjerama u cilju zastite Zivotne
sredine, narotito u oblasti razvoja i
finansiranja informativnog sistema,
obrazovanja i Sirenja informacija,
istrazivanja i aktivnosti

Jjavnosti koje se odnose na zagtitu Zivotne
sredine i

d) ofuvanje zadticenih prirodnih podrugja.
Clanovi 3.5.9.16 Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomoci

Ovim zakonom ureduju sc pitanja od
znacaja za zadtitu, razvoj, unapredenje,
upravljanje, finansiranjc i odrzivo
koristenje nacionalnih parkova na teritoriji
Republike Srpske.

Pomenutim &lanovima zakona odreduje se
na&in proglasenja nacionalnih parkova,
upravljanje i zaStita nacionalnim
parkovima, i finansiranje nacionalnih
parkova.

inovacije  (Uredba Komisije (EU)
651/2014), ¢lanovi 14, 18, 25, 26, 31).

Clanove zakona bi trebalo uskladiti sa
pravilima o drzavnoj pomo¢i u oblasti
kulture u skladu s odredbama Uredbe o
namjeni, kriterijima i uslovima za
dodjelu drzavnih pomoéi u RS, i to s
odredbama koje se odnose na:

- Drzavnu pomo¢ za oblast

kulture (¢1. 47. Uredbe)

Relevantni EU propisi su:

(Uredba Komisije (EU) 651/2014), ¢lan
53) ili de minimis pomoé¢i (Uredba
¢ (EU) 1407/2013).




36.

Ministarstvo za
prostorno
uredenje,
gradevinarstvo
i ekologiju RS

Ministarstvo za
prostorno
uredenje,
gradevinarstvo
i ekologiju RS

Zakon o Fondu i
finansiranju zatite
Zivotne sredine Republike
Srpske (SluZbeni glasnik
RS*, broj 117/11)

Statut fonda za zaStitu
Zivotne sredine i
energetsku efikasnost
Republike Srpske
(Sluzbeni glasnik RS, broj
112/12)

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomoci

Clanovi 23.(odradeno je 7a §ta sc koriste
sredstva Fonda, odnosno §ta se njima
finansira) i 24 ( ko su korisnici sredstava
Fonda, naéin na koji se sredstva dodijeljuju,
i na¢in na koji se koriste sredstva Fonda).

Clanovi 44-46. (predvida za koje namene sc  Statut nije uskladen
koriste sredstva Fonda, moguénost
finansiranja drugih programa i projckata
kao i koji su instrumenti dodijcle tih
sredstava) i 48. (predvida da postupak,
uvjete i nacin dodjeljivanja sredstava
Fonda, kriterije i mjerila za ocjenjivanje
prijedloga za dodjeljivanje sredstava Fonda,
te nacin pra¢enja namjenskog koritenja
sredstava i ugovorenih prava i obaveza se
ureduju op¢im aktima Fonda.

dodjeli drzavne
pomoci

Drzavna pomo¢ javlja sc u &lanovima
23.i 24

Zakon nije direktni pravni osnov za
dodjelu pomoéi, uslove blize ureduju
propisi Fonda za zastitu Zivotne sredine
i energetsku  efikasnost  Republike
Srpske (¢lan 13. 24.).

Relevantni EU propisi:

Uredba Komisije (EU) 651/2014,
Elanovi 36-49 ili Smijernicc Komisije
za zastitu Zivotnce sredine ili de minimis
pomo¢  (Uredba  Komisije (EU)
1407/2013) ili  regionalna pomoé
(Uredba Komisije (EU) 651/2014), ¢lan
14) ili pomoé¢ za savetodavne usluge
MSP, pomo¢ za usavrSavanje, razvoj i
inovacije  (Uredba Komisije (EU)
651/2014), ¢lanovi 14, 18, 25, 26, 31).
Statut nije direktni pravni osnov za
dodjclu pomo
Postupak, uvjeti i nagin dodjeljivanja
sredstava Fonda, kriteriji i mjerila za
ocjenjivanje prijedloga za dodjeljivanje
sredstava  Fonda wreduju se opéim
aktima Fonda. Opéi akti Fonda su
Statut i Eticki kodeks, pravilnici,
poslovnici i odluke kojima se na opéi
natin ureduju pojedina pitanja iz
djelatnosti Fonda (&lan 48)

Relevantni EU propisi:

Uredba Komisije (EU) 6512014,
¢lanovi 36-49 ili Smijernice Komisije
za zatitu Zivotne sredine ili de minimis
pomo¢  (Uredba  Komisije (EU)
1407/2013) ili  regionalna  pomoé
(Uredba Komisije (FU) 651/2014), &lan
14) ili pomo¢ za savetodavne usluge
MSP, pomo¢ za usavriavanje, razvoj i
inovacije  (Uredba Komisije (EU)
651/2014), ¢lanovi 14, 18, 25, 26, 31).



37.

Ministarstvo za  Zakon o komunalnim

prostorno djelatnostima RS
uredenje, (..SluZbeni glasnik RS* br.
gradevinarstvo  124/11)

i ckologiju RS

Zakonom se utvduju komunane djelatnosti
od posebnog javnog intercsa i natin
osiguravanja posebnog javnog interesa,
organizacija ~ obavljanja  komunalnih
djclatnosti i natin njihovog finansiranja.
Predvidena su javna sredstava subjektima
za obavljanje komunalnih usluga u obliku
naknade za obavljanje usluga od opéeg
ckonomskog interesa (zakon u 2. &lanu
definira, da su komunalne djelatnosti od
Javnog interesa). Drzavna pomoé javlja se u
¢lanovima 6. (subvencioniranje cijene
komunalne usluge), 7 (Jedinica lokalne

samouprave daje davaocu komunalne
usluge na upravljanje, korid¢enje i
odrzavanje komunalne objekte i uredaje
individualne i  zajednicke komunalne
potrodnjc — ako se za koriséenje

komunalnih objekata ne pla¢a naknada), 20
(nadoknada sa stranc  opéine). 21
(financiranje obavljanja  komunalnih
djelatnosti iz budzeta opéine).

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
drzavnoj pomoci

Zakon je veoma gencralan. Svi uslovi
fiansiranja i mjere za provodenje
komunalnih djclatnosti blize &c biti
uredeni u odlukama jedinice lokalne
samouprave (Clan 6) i odlukom o
osnivanju javnog preduzea (¢lan 8) ili
ugovorom o izboru (¢lan 10).

Drzavna pomo¢ na osnovu ovog zakona
mogla bi biti dozvoljena kao pomo¢ za
Usluge od opceg ekonomskog interesa
(UOEI). Uslovi dodjele pomoti nisu
uskladeni sa pravilima o drzavnoj
pomodi, naro¢ito:

- Definicija javnog interesa

Prema pravilima o drzavnoj pomoéi za
UOEI su usluge koje se pruzaju
gradanima ili su u interesu drudtva u
cjelini i na trziStu bez javne intervencije
ne bi inate bile izvriene (ili bi bile
izvriene pod razli¢itim uvjetima u
pogledu kvalitete, sigurnosti,
pristupacnosti, jednakog tretmana ili
univerzalnog pristupa).

U zakonu je u ¢lanu 2.definisano, da su
komunalne  djelatnosti  od  javnog
interesa  (pod pojmom  komunalne
djelatnosti smatraju se proizvodnja i
izporuka  komunalnih  proizvoda i
pruzanjc komunalnih usluga koji su
nezamjenljiv uslov Zivota i rada fizickih
i pravnih lica i drugih subjckta) i da
moZe jedinica lokalne samouprave
odlukom utvrditi i druge djelatnosti od
posebnog javnog interesa ako su te
djclatnosti nezamjenjiv uslov Zivota i
rada gradana, preduzeca ili rada drugih
organizacija..

U zakonu je potrebno definisati, da se
komunalne usluge mogu opredeliti kao
usluge od opiteg ekonomskog interesa
samo kad ih pod istim uslovima ne
pruza tr7ifte. (pod tim uslovom pitanje
je. da i proizvodnja toplote moze biti



opredeljena kao javna sluzba).

- Akt o ovlastenju

Prema pravilima za UOEI preduzeée
mora biti ovladéeno za obavljanje javne
usluge, a obaveza obavljanja javnih
usluga mora da bude unapred i jasno
opredjeljena u Aktu o ovlastenju.

U zakonu je u ¢lanu 7. definisano, da
mozZe jedinica lokalne samouprave za
obavljanjc  komunalnih  djelatnosti
osnivati javno preduzece ili te poslove
povjeriti drugim privrednim subjektima.
Dalje je u ¢lanu 8. napisano, da sc
djelatnosti  detaljnije  odreduju  sa
odlukom o osnivanju javnog preduzeca,
a u &lanu 10, da se obavljanje komunaln
djelatnosti povjerava javnom preduzedu
sa aktom o osnivanju a drugim
preduzeéima  sa  ugovorom (nakon
izbora najpovoljnijeg  ponudaca u
skladu sa zakonom o javnim
nabavkama) i u ¢lanu 12, da se moze
dati i koncesija. Svi ti akti mogu
predstavljati Akt o ovlastenju. Zavisi od
pravila o drzavnoj pomoti za usluge od
opsteg ekonomskog interesa sa kojima
¢e se uskladivati Zakon, potrebno je
proveriti, da li je sadrzaj Akta o
ovladtenju uskladen sa pravilima.

Pravila o drzavnoj pomoéi za usluge od
opiteg ckonomskog interesa sa kojim je
moguce uskladiti drzavnu pomoé na
osnovu zakona (ili opcinskih propisa)
su sledeca (zakon treba uskladiti samo
sa jednim od pravila):

. Odluka suda ALTMARK (C-280/00
Altmark Trans GmbH):

U skladu sa odlukom Altmark naknada
za UOEI nije drzavna pomo¢ ako je (i)



preduzece  ovladéeno za  obavljanje
javne usluge, a obaveza obavljanja
javnih usluga je unapred i jasno
opredjeliecna, (i) su parametri za
naknadu  objektivni,  pregledni i
definisani unapred, (i) naknada nije
veca od troskova javne usluge (sa
uraéunavanjem prihoda i razumne
dobiti) i (iv) izvoda¢ je izabran na
osnovu javne nabavke ili se naknada
opredieliuic  na  osnovu  analize
trofkova, koje ima dobro vodeno

preduzeée.

- Odluka Altmark mogla bi se
koristiti za postojeéi zakon ako su
preduzeca izabrana transparentnim
postupkom (npr. nakon izbora
najpovolnijog davaoca u skladu sa
zakonom o javnim nabavkama). U
Elanu 11. i 12.. inade stoji, da se
izbor  subjckta za obavljanje
komunalne djelatnosti moze vriiti u
skladu sa zakonom o javnim
nabavkama  ili  zakonom o
koncesijama ali treba proveriti da li
to znati, da ¢e biti izabran izvodaé
sa najniZjom cijenom usluge.

- Za uskladivanje sa Odlukom
Altmark u zakonu bi trebalo jasno
napisati, da ¢e biti davaoc
komunalnih usluga izabran
transparentnim postupkom, koji bi
omoguéio  izbor izvodata sa
najnizom cijenom usluge (prema
razgovorima sa ministarstvima ta
opcija nije verovatna) i uskladiti
zakon sa svim uslovima Altmark.

ILI

2. UREDBA Komisije (EZ) 360/2012 od
25. aprila 2012 o primjeni ¢lanova 107,



i 108 Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis pomoci
dodijeljenih preduzecima za obavijanje
usliga od opsteg ekonomskog interesa
(Uredba Komisije 360/2012).

- Naknada za javne usluge mogla bi
da se dodjeli u skladu sa Uredbom
Komisije 360/2012, ali bi bilo
potrebno  uskladiti  Zakon i
podzakonske akate. Ako bhi sc
koristila Uredba Komisije
36012012 predlazemo, da se u
zakon napi$e upuéivanje na Uredbu
Komisije 360/2012 a sve uslove
dodjele ukljuciti u podzakonske
akate.

ILI

ODLUKA Komisije od 20. decembra
2011 o primjeni élana 106 (2) Ugovora
o funkcioniranju Europske nije :za
driavne pomoéi u obliku naknade =a
Javne usluge dodjeljene odredenim
preduzecima  kojima je povjereno
obavijanje  usluga  od  opiteg
ekonomskog interesa  (2012/21/EU))
(Odluka Komisije)

- Naknada 7a javne usluge mogla bi
da se dodjeli u skladu sa Odlukom
Komisije, ali bi bilo potrchno
uskladiti  Zakon i podzakonske
akate sa Odlukom Komisije,
narodito sa &lanom 2, 4, 5.7 6
Odluke.

- Ako bi sc koristila Odluka
Komisije predlazemo, da sc u
zakon napiSe upuéivanje na Odluku
Komisije a sve uslove dodjele
ukljugiti u podzakonske akate.



38.

39.

Ministarstvo
rada i boratko
invalidske
zaStite RS

Ministarstvo
finansija kao
deo
Investiciono
razvojne banke
RS

Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji,
osposobljavanju i
zapo§ljavanju invalida
(-.Sluzbeni glasnik RS™, br.
37/12)

Zakon o fondu za razvoj i
zapodljavanje RS
(.Sluzbeni glasnik RS*
56/06 i 28/13)

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomoéi

Drzavna pomoc¢ javlja se naroéito u
¢tlanovima 27, 37, 46, 47, 48, 49, 50, 52,
53, 54, 55, 56.. 58 (ili propisima sa kojima
se blize ureduju olaksice, naknade i druga
prava korisnika pomoc¢i).

Clanovi 4.56,78.9i11.

Zakonom se defini§u osnovni kapital fonda,
ko vrii upravljanje Fondom, cilj osnivanja
Fonda i navodenje vrste projekata koji se
podrzavaju ovim Fondom, osnovna
diclatnost koja se ogleda u inplementaciji
razvojnih projekata, nacini ulaganja

Z.akon nije uskladen
sa pravilima o dojeli
drzavne pomo¢i

Driavnu pomoé (naknadu) na osnovu
ovog zakona na podrudiu javnog
prijevoza putnika potrebno je uskladiti
sa Uredbom (EZ) br. 13702007 o
uslugama  javnog  Zeljeznickog i
cestovnog prijevoza putnika (Uredba
1370/2007), naroéito sa ¢lanovima 3, 4,
3. i 6. Uredbe

Predlazemo, da se u zakon napise
upucivanje  na  Uredbu  Komisije
360/2012 a sve uslove dodjele ukljuciti
u podzakonske akate.

Poslove sprovodenja politike razvoja i
unapredivanja profesionalne
rehabilitacije i zaposljavanja invalida,
isplate nov&anog stimulansa,

povrata sredstava uplaéenih doprinosa,
sufinansiranja programa za odrzavanje
zaposlenosti  invalida, sufinansiranje
programa ckonomske podrike invalida,
i dr, obavlja Fond za profesionalnu
rchabilitaciju i zaposljavanje invalida
(€lan 58.). Poslovi fonda blize se
ureduju  Statutom i pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji Fonda (Clan
59).

Clanove zakona i ostalih propisa bi
trebalo  uskladiti  sa  pravilima o
drzavnoj pomoéi za zapodljavanje
invalidnih osoba (Uredba Komisije
(EU) 651/2014), ¢lanovi 31-35) ili de

minimis  pomo¢i  (Uredba Komisije
(EU) 1407/2013).
Zakon predstavlja  dircktan  pravni

osnov za dodijelu sredstava Fonda &iji
je cilj finansiranje razliditih vrsta
projekata, te je stoga neophodno Zakon
uskladiti sa pravilima o drzavnoj
pomodéi, pri emu treba voditi raduna o
vrsti projekta koji se finansira, pa u



sredstava Fonda, izvori iz kojih se
obezbedjuju sredstva , kao i ostala pitanja
od znacaja za poslovanje Fonda.

skladu sa tim i primeniti odredena
pravila koja se titu podsticanja
odredenc oblasti razvoja. Bilo bi
dovoljno u Zakon uneti opstu odredbu
kojom sc Fond obavezuje da prilikom
dodijele sredstava poStuje pravila o
drzavnoj pomoéi predvidena Zakonom
o sistemu drzavne pomo¢i u BiH, kao i
Uredbom o namjeni, kriterijima i
uslovima za dodijelu drzavne pomoci u
RS. Kako se dodijela sredstava vrsi na
osnovu pravila institucije kako je
predvideno  &lanom  11.  Zakona,
potrebno je predvideti da ¢e sc tim
pravilima predvideti svi uslovi o
dodijeli drzavne pomoci u zavisnosti o
kom tipu projekta se radi i koji je
njegov cilj. Zbog raznolikosti ciljeva
finansiranja program ili pojedinacni akt
o dodijeli sredstava treba da bude u
potpunosti uskladen sa pravilima o
drzavnoj pomoci. U nedostatku pravila
u vazecoj Uredbi o namjeni, kriterijima
i uslovima za dodijelu drzavne pomoci
u RS mogu se koristiti pravila iz EU
regulative, posebno: Uredba Komisije
(EU) 651/2014), ili Uredba o de
minimis pomo¢i (Uredba Komisije

(EU) 1407/2013).



40.

41.

rada i boracko
invalidske
zaktite RS

Ministarstvo
rada i boratko
invalidske
zaktite RS

Odluka 0 nadinu
ostvarivanja prava
invalida na eckonomsku

podriku (Broj 01-342/12,
31.07.2012)

Odluka 0 nadinu
ostvarivanja prava na
stimulanse pri
zapo$ljavanju invalida
(Broj 243-01/12,
07.06.2012 i 01-1233-

U0/13, 17.04.2013)

Odluka nije objavjena u Sluzbenom

glasniku. Donjeta je na osnovu élanova 62,

a u vezi sa ¢lanom 58. tatka d). Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapo§ljavanju invalida

(..Sluzbeni Glasnik RS™, broj.37/12) i ¢lana

18. Statuta Fonda za profesionalnu

rehabilitaciju i zapo8ljavanje invalida)

Odluka nije objavjena u Sluzbenom

glasniku. Donjeta je na osnovu ¢lanova 62,
i 71. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji.

osposobljavanju i zapo3ljavanju invalida

(.,Sluzbeni Glasnik RS™ , broj.37/12) i ¢lana

18. Statuta Fonda za profesionalnu
rchabilitaciju i zapo3ljavanje invalida,

Odluka nije
uskladena sa
pravilima o dodjcli
drzavne pomoci

Odluka nije
uskladena sa
pravilima o dodjeli
drzavne pomodi

Odlukom se utvrduju kriterijumi, uslovi
i postupak za dodjelu sredstava za
sprovodenje mjera ckonomske podrike
invalidima i njihovim porodicama, koji
nisu u situaciji da registruju djelatnost i
ostvare formalno  zaposljavanje.
Finansiraée se nabavka osnovnih
sredstava u  veéini  primjera  za
poljoprivredu i male radionice.

Posto drzavna pomoé za poljoprivredu
nije  predmet uskladivanja  tokom
Programa uskladivanja, potrebno je
uskladiti samo uslove dodeljivanja za
male radionice, ako nisu iz oblasti
poljoprivrede. Uslove dodjele trebalo bi
uskladiti sa pravilima o drzavnoj
pomoé¢i za zapodljavanje invalidnih
osoba (Uredba Komisije (EU) br.
651/2014), clanovi  31-35) ili de
minimis pomo¢i (Uredba Komisije
(EU) 1407/2013).

Aktivnosti vezane za zapodljavanje i
ckonomsku podriku utvrdenc su u
Planu rada Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje invalida.
Odlukom se ureduju uslovi i nacin
ostvarivanja prava na stimulanse,
poslodaveu koji zapo$ljava invalide i
invalidu po osnovu samozaposljavanja
(u poljoprivredi i drugim
djclatnostima).

Posto drzavna pomoc¢ za poljoprivredu
nije  predmet uskladivanja tokom
Programa uskladivanja, potrcbno je
uskladiti samo uslove dodeljivanja za
druge oblasti. Uslove dodjele trebalo bi

uskladiti sa pravilima o drzavnoj
pomo¢i za zapoSljavanje invalidnih
osoba  (Uredba  Komisije (EU)
651/2014), c¢lanovi  31-35) ili de
minimis pomo¢i (Uredba Komisije

(EU) 1407/2013).



42,

43.

Ministarstvo
prosvjete i
Kulture RS

Ministarstvo
prosvjete i
kulture RS

Zakon o kinematografiji
(.,Sluzbeni glasnik RS* broj
37/09)

Pravilnik o kriterijumima
za utvrdivanje visine
naknade za iznajmljivanje
lokacija inostranim
producentima za potrebe
snimanja inostranih
kinematografskih dela
(»SluZbeni glasnik RS*,
broj 57/11)

Clanovi 3-7 Zakon nije direktan
pravni osnov za
dodijelu drzavne

pomoci

€l. 37. — sadrZi pravni osnov da se na
temelju godisnjeg plana razvoja
kinematografijc i njenih komplementarnih
djalatnosti, planira na¢in koristenja
sredstava predvidenih za razvoj
kinematografijc. Raspodjcla sredstava
provodi se putem javnog natjecaja za
financiranje kinematografske djelatnosti.
Ministar donosi pravilnik o kriterijima za
financiranje javnih potreba u oblasti
kinematografske djclatnosti.

¢l. 38. — Sredstva budzeta jedinica lokalne
samourave koriste se za osiguranje uvjeta
za prezentaciju i javno prikazivanje
kinematografskih djela u kinima, kao i za
organizaciju festivala koji promoviraju
kinematografska djela, njihove autore i
ucesnike

Pravilnik nije
uskladen s opitim
nacelima EU prava

Pravilnik ureduje kriterije na temelju kojih
Komisija predlaZe visinu naknade koju
inozemni producenti placaju da bi snimali
filmove na lokacijama u RS.

Cl. 4. 1zuzeée od placanja naknade pod
uvjetom da strani producent potpisivanjem
ugovora preuzme obvezu realizacije
najmanje 2 od navedenih uvjeta:

a) uplati iznos od 0,5% od ukupnog
budzeta filma za razvoj i
unapredenje kinematografije na
ratun javnih prihoda RS;

b) da u filmu angaZira najmanje 3
domaca glumea i 3 ¢lana struénog
(tehnickog) kadra

Zakon predstavlja pravni osnov za
dodjelu poticajnih sredstava i donosenje
programa drzavne pomoéi (u obliku
pravilnika, odluka i drugih akata) za
poticanje kinematografske djelatnosti,
koji moraju biti uskladeni s pravilima o
drZavnim pomoé¢ima sadrzanim u
Uredbi o namjeni, kriterijima i
uslovima za dodjelu drzavne pomoéi u
Republici Srpskoj

Relevantni EU propis: Komunikacija
Komisije o drzavnoj pomoéi za filmove
i ostala audiovizualna djela (SL. 1. C
332/1, 15.11.2013.

Pravilnik ne sadrZi potpore u dijelu koji
se odnosi na obavezu pla¢anja naknade
Jer se ovdje radi o obavezi uplate
sredstava u proraéun RS, anc o
transferu proracunskih ili drugih javnih
sredstava poduzetnicima. Medutim,
ovaj Pravilnik ne postuje natela ,,opste
zakonitosti* odnosno sadri odredbe
kojima se vrii diskriminacija na temelju
drZavljanstva jer obavezi pla¢anja
naknade ne podlijezu domaci
producenti (SSP).

U odnosu na mogucnost postojanja
drzavne pomoéi, u okviru izuzeéa iz ¢,
4. Pravilnika, iako se radi o umanjenom
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Vlada BD BiH-
Odjel za
prvredni
razvoj, sport i
kulturu

Zakon o podsticaju
privrednog razvoja BD
BiH (,.Sluzbeni glasnik BD
BiH* broj 13/06, 19/07 i
17/10)

¢) dau vrijeme snimanja u trajanju

od najmanje 30 dana koristi
hotelske, ugostiteljske i druge
usluge na teritoriju RS

u najavnoj $pici kinematografskog djela

pred javno prikazivanje prikaze promotivni

film u trajanju od 3 minute o prirodnim,

kulturno-povijesnim ljepotama i bastini RS

Clanovi 18,19.25. i 26.
Clanom 18. Zakona je predvideno da su
korisnici olaksica:
*  postojeca preduzeca i
preduzetnici, kao i
*  novoosnovana preduzeéa i
preduzetnici, ukoliko nisu izuzeti
drugim odredbama ovog zakona.
Clanom 19. Zakona je predvideno da za
ostvarivanje olakSica moraju biti ispunjeni
sljedeéi uslovi:
a) korisnici osnovani i registrovani u skladu
s propisima Distrikta;
b) sjediste preduzeca odnosno preduzetnika
mora biti locirano na teritoriji Distrikta;
¢) najmanje 50% od ukupnog broja
zaposlenih mora da budu lica koja imaju
prebivaliste u Distriktu;
d) izmirenjc poreza, doprinosa i drugih
obaveza prema Distriktu,
Clanom 25. Zakona predvideno je:
Potpuno oslobadanje od pla¢anja:
a)komunalne takse za isticanje firme;
b) sudskih taksi vezanih za osnivanje

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomoci

prihodu proraguna i selektivnosti, nije
moguce procijeniti daju li navedena
izuzeca prednost na trzi$tu inozemnim
producentima ili ih dodatno
kaZnjavaju®, kao i o tome utjecu li ta
izuze¢a na trgovinu izmedu BiH i EU
drzava ¢lanica ili ne. Stoga, s aspekia
EU prava navedeni Pravilnik u prvom
redu nije uskladen s odredbama koje se
odnose za nacela zabrane
diskriminacije, slobode poslovnog
nastana i sl., koje Furopska komisija
primjenjuje zajedno s pravilima o
tr7i¥nom natjecanju.

Medutim, polazeéi iskljuéivo od
nacionalnog prava odnosno Zakona o
sistemu drzavne pomo¢i u BiH, ovaj
Pravilnik ne sadrzi drzavne pomoé¢i.

Zakon sadrZi pravila o drzavnoj pomoéi
koje je potrebno uskladiti, te kako
Bréko distrikt jo§ uvijek nema
podzakonske akte o namjeni kriterijima
i uslovima za dodijelu drzavne pomodéi
gde bi se primenila pravila o drzavnim
pomocima za regionalni razvoj ili
pomocima za novo zaposljavanje,
de minimis pomoci, uskladivanje se
moze vrditi po ugledu na relevantni EU
propise:

7a

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od
17. juna 2014. 0 ocjen i
kategorija pomoéi spojivima s
unutarnjim trzistem u primjeni lanova
107.1 108. Ugovora (SL L 187, 26. jun
2014.)

Uredba Komisije (EK) br. 1407/2013
od 18. 12. 2013. O primjeni ¢lanova
107.i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis pomoéi
(S1.1.352,24.12. 2013.)
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Vlada BD BiH-
Direkcija za
finansije BD
BiH-Porezna
uprava

Zakon o porezu na dobit
(,,SluZbeni glasnik Bréko
distriktra BiH* broj 60/10)

poslovnog subjekta

c) nadoknade za: prikljuéenja na

elektroenergetsku mreZu: vodovodnu i

kanalizacionu mrezu; gradenje i odobrenja

za upotrebu objekta, razliku u cijeni

elektriéne energije i vode koju

placa preduzece ili preduzetnik i cijene koju

placaju domacinstva;

g) doprinosa za zapo$ljavanje u

cjelokupnom iznosu,

h) stimulisanje poslodavea u iznosu od 50%

od davanja za novozaposlene radnike,

i) plate za vrijeme porodiljskog odsustva

i) nadoknadu novéanog iznosa u visini

novih investicija uloZenih u nabavku

osnovnih sredstava koja se unose u popis

osnovnih sredstava, do visinc

utvrdenog i uplaéenog poreza na dobit ili

dohodak za godinu u kojoj je

izvriena kupovina osnovnih sredstava, s tim

da se razlika izmedu iznosa

poreza na dobit ili dohodak i izvriene

nabavke ne moze prenositi u narednu
odinu.

m._mn 26. Zakona - Poslovanje unutar

industrijskih zona predvida:

Distrikt ce, radi ostvarenja preduslova za

razvoj na teritoriji koja je proglasena

industrijskom zonom odlukom Skup3tine

Bréko distrikta BiH, obezbijediti

infrastrukturu do granice industrijske zone s

putnom, vodovodnom i visokonaponskom

clektroencrgetskom mrezom,

Clanovi 38, i 39. Zakon nije uskladen
Cl. 38. Zakona predvida porezne podsticaje  sa pravilima o

za investicije i to: dodjeli drzavne
Poreznom obvezniku koji na teritoriji pomoci

Distrikta izvr$i ulaganje u masine i opremu
za obavljanje vlastite registrovanc
djelatnosti, porezna osnovica sc umanjuje
7a iznos ulaganja.

Porezna osnovica se moZe umanijiti i za

Zakon sadrZi pravila o drzavnoj pomodéi
koje je potrebno uskladiti, te kako
Bréko distrikt jos uvijek nema
podzakonske akte o namjeni kriterijima
i uslovima za dodijelu drzavne pomoéi
gde bi se primenila pravila o drzavnim
pomocima za regionalni razvoj ili
pomocima za novo zaposljavanjc, ili de
minimis pomoci. Uskladivanje se moze
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Vlada BD BiH-
Direkceija za
finansije BD
BiH-Porezna
uprava

Vlada BD BiH

Pravilmik o  primjeni
Zakona o porezu na dobit
(..Sluzbeni  glasnik  Bréko
distrikta BiH*, broj 9/11,
40/121 9/13)

Zakon o zapo§ljavanju i
pravima za vreme
nezaposlenosti (,,Sluzbeni
glasnik Breko distrikta

iznos nabavne cijene masina i opreme.

Umanjenje porezne osnovice ne odnosi se

na nabavku putni¢kih vozila i
kancelarijskog materijala.

€1 39: Poreznom obvezniku koji u poreznoj
godini zaposli nove radnike na ncodredeno

vrijeme, umanjuje se porezna osnovica u

visini isplacenih bruto plata novozaposlenih

radnika.

Porezni obveznik nema pravo na umanjenje
porezne osnovice ukoliko porezni obveznik
ili novozaposleni radnici koriste podsticaje
za zapo$ljavanje po nckom drugom osnovu.

Clan 60. govori o umanjenju poreske
osnovice za ulaganje u masine i opremu
¢ime se blize razraduju élanovi 38. i 39.
Zakona o porezu na dobit.

Clanovi 15-20. sadre odredbe o
sprovodenju programa i mjera aktivne
politike zapo3ljavanja

Pravilnik nije
uskladen sa
pravilima o dodjcli
drzavne pomoéi

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomoci

vrsiti po ugledu na relevantni EU
propisc:

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od
17. juna 2014. o ocjenjivanju odredenih
kategorija pomodi spojivima s
unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanova
107. i 108. Ugovora (SI. 1. 187, 26. jun
2014.)

Uredba Komisije (EK) br. 1407/2013
od 18. 12. 2013. O primjeni ¢lanova
107.i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis pomo¢i
(SL L 352, 24.12. 2013.)

Pravilnik sadrzi blizu razradu ¢lanova
38. 39. Zakona, tako da sc i turadi o
pravilima o drZavnoj pomo¢i koje je
potrebno uskladiti, te kako Bréko
distrikt jo§ uvijek nema podzakonske
aktc o namjeni kriterijima i uslovima za
dodijelu drzavne pomoéi gde bi se
primenila pravila o drzavnim pomoé¢ima
za regionalni razvoj ili pomoé¢ima za
novo zaposljavanje, de minimis pomoéi,
uskladivanje se moZe vrsiti po ugledu
na relevantni EU propise:

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od
17. juna 2014. o ocjenjivanju odredenih
kategorija pomoéi spojivima s
unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanova
107. i 108. Ugovora (SL 1. 187, 26. jun
2014.)

Uredba Komisije (EK) br. 1407/2013
od 18. 12. 2013. O primjeni ¢lanova
107.i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis pomo¢i
(SL 1.352,24.12. 2013.)

Zakonom je predvideno da
Gradonacelnik BD donosi Program za
sprovodenje mjera aktivne politike
zapo§ljavanja, tako da bi taj Program
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Vlada BD BiH

BiH™, broj 33/04, 19/07
i25/08)

Zakon o javno privatnom
partnerstvu (,,Sluzbeni
glasnik Br&ko distrikta
BiH*, broj 7/10)

Clanovi 3.(duznost poitovanja osnovnih

nagela: jednakog tretmana, transparentnosti,

medusobnog proznanja, zastite javnog
interesa, princip slobodnog nadmetanja, i
dr.), 4. ( cilj je izvodenje radova i
pobolj3anje usluga javnog organa, a

privatni partner snosi deo rizika realizacije

projekta i finansira realizaciju projekta u
cjelini i djelimi¢no) i 6. (lista projekata
Jjavno-privatnog partnerstva, ko je
sa€injava, vr§i nadzor), 11. (propisi na
osnovu kojih se vrii izbor privatnog
partnera), 13-14 (modeli javnoprivatnog
partnerstva: ugovorni i statusni)

Zakon nije u
potpunosti uskladen
sa pravilima o
drZzavnoj pomo¢i

bio Sema dravnc pomoéi koja bi
trebala da bude u potpunosti usaglasena
sa Zakonom o sistemu drzavne pomoci
u BiH i sa pravilima koja se ticu
profesionalne rchabilitacije i
zaposljavanja  invalida, stimulisanja
samozaposljavanja, kao i stimulisanja
preduzeca da zaposljavaju radnike na
neodredeno vrijeme i sl.

Clanove zakona i ostalih propisa bi
trebalo uskladiti sa pravilima o
drzavnoj pomoci za zaposljavanije lica
koja se teZe zapo§ljavaju i invalidnih
osoba (Uredba Komisije (EU)
651/2014), ¢lanovi 31-35) ili de
minimis pomoci (Uredba Komisije
(EU) 1407/2013).

S obzirom da je Zakon donijet 2010.
godine, mnogo pre nego su se pocela
primjenjivati pravila o drzavnoj
pomoci, ipak sadre dosta pravila koja
su u skladu i sa pravilima o drzavnoj
pomoci. U Zakonu bi trebalo naglasiti
da su poslovi zbog kojih se zakljucuje
javno-privatno partnerstvo od opiteg
ckonomskog interesa te u tom smislu
ispuniti sve uslove koji su propisani
pravilima za pruZanje usluga od opiteg
ckonomskog interese, poschno u dijelu
koji se odnosi na Akt o ovladéenju,
zatim da se kao punudaé-privatni
partner izabere onaj sa najnizom
cijenom usluge, da se skrati period
zaklju¢enja ugovora na 10 godina. a ne
do 30 kako je Zakonom predvideno. U
svakom slucaju kao relevantni EU
propisi mogu se primeniti:

1. Odluka suda ALTMARK (C-
280/00 Altmark Trans
GmbH):

UREDBA Komisije (EZ)

5]
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Viada BD BiH

Zakon o privatizaciji
preduzeca u BD BiH
(.Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH*, broj 8/04,
19/07 i 2/08)

Clanovi 8,9, 10. i 13.
Ovim ¢lanovima propisuju se metodi
privatizacije-prodaja kapitala i prodaja

putem vaudera i certifikata, nacini prodaje

putem javnog tendera ili javne aukcije,
vrednovanje ponude i izbor najboljeg
ponudaca, propisujc postupak
restrukturiranja ukoliko se imovina ne
moZe prodati putem javnog tendera ili
aukcije.

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomoci

360/2012 od 25. travnja 2012
o primjeni ¢lanaka 107. i 108.
Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis
pomoéi dodijeljenih
preduze¢ima za obavljanje
usluga od opéeg eknomskog
interesa (Uredba Komisije
360/2012) narotito ¢lanovima
od 1-3.
3. ODLUKA Komisije od 20.
prosinca 2011. o primjeni
¢lana 106 (2) Ugovora o
funkcioniranju Furopske
unije za drzavne pomoéi u
obliku naknade za javne
usluge dodjcljene odredenim
preduzecima kojima je
povjereno obavljanje usluga
od opceg ekonomskog
interesa (2012/21/EU)
(Odluka Komisije) narocito
sa clanovima od 4-6
Prilikom odabira koje od ovih pravila bi
se primenila prilikom uskladivanja
Zakona donosilac akta bira samo jedan
od EU propisa a ne sva tri kumulativno.
Pored tedkoée koja je objektivna, s
obzirom da Bréko Distrikt jos uvijek
nema Uredbu o namjeni, kriterijima i
uslovima za dodijelu drzavne pomog¢i,
jo¥ jedna otezavajuca okolnost je $to sc
postupak privatizacije i u EU ne
regulide nekim jedinstvenim
dokumentom, Uredbom, Smjernicama,
Okvirima i sl. Ta pravila su sadrZana u
nekoliko akata:
- 23. lzvjedtaj o politici
konkurencije iz 1993. godine
- radnom dokumentu EK —
Smjernice o uskladenosti s
pravilima o drzavnim
pomoc¢ima prilikom
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Vlada BD BiH

Zakon o zadtiti Zivotne
sredine u BD BiH
(..Sluzbeni glasnik Bréko

Clanovi 11,(onctiséat placa),
38.(nadleznost Skupstine BD u oblasti
zadtite Zivotne sredine), 39 (nadleznost

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
drzavnoj pomoéi

finansiranja, restrukturiranja i
privatizacije drzavnih
preduzeca (10.2.2012,
swd(2012) 14 final)

- odlukama EK i presudama
evropskih sudova -PZL
Hydral (C40/2008),
Automobile Craiova (C
46/2007), Tractoural
(C767/2008), Bank
Burgenland, SeaFrance (T-

Prema tome, prodaja drzavne imovine
iskljutuje drzavnu pomo¢ ukoliko se
imovina prodaje na berzi, ili na javnom
tenderu koji je otvoren,
nediskriminatoran i bezuslovan; ako je
imovina prodata ponudaéu koji je dao
najvisu cijenu, bez socijalnih
uslovljavanja ili nametanja buduce
poslovne politike, tada sc smatra da se
drzava ponasa kao privatni investitor. UJ
tom smislu je potrebno sve ove uslove
ugraditi uopsteno u ovaj Zakon, a
prilikom raspisivanja javnog tendera
konkretno u potpunosti se pridrzavati
svih ovih uslova, jer bi s¢ u protivnom
radilo o drzavnoj pomo¢i koja bi morala
biti predmet ocjenc Vijeéa za drzavnu
pomoc.

Ukoliko se radi o prodaji preduzeéa u
teSkocama postupak privatizacije mora
da sadrZi i postupak restruturiranja koji
mora biti proveden po pravilima
predvidenim EU Smjernicama za
sanaciju, i restrukturiranje
nefinansijskih preduzeca u teskoéama
(2014/C 249/01) of 31 July 2014, uz
obaveznu prijavu Vijeéu za drzavnu
pomoc BiH.

Drzavna pomoé¢ mogla bi se javljati u
clanu 11, 38. 39, 57, 97, 98.. ali su
namjeni definisani previse generalno.
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Viada BD BiH

distrikta BiH*, broj 24/04,
19/07, 09/09)

Zakon o upravljanju
otpadom u BD BiH
(..Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH*, broj 25/04,
01/05, 19/07, 02/08 i 09/09)

Gradonacelnika BD u oblasti zadtete
Zivotne sredine), 55-57, (projekti podlozni
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i
postupak procjene uticaja na Zivotnu
sredinu), 97- 98 (finansiranje zastite Zivotne
sredine i ekonomski instrumenti)

Z.akon nije uskladen
sa pravilima o
drzavnoj pomoci

Clanovi 2. (cilj zakona o upravljanju
otpadom je spre¢avanje nastajanja otpada,
prerada otpada za ponovnu upotrebu i
reciklaZu, bezijedno odlaganje otpada), 5.
(osnovna nacela zakona), 32-34. (posebne
odredbe o upravljanju komunalnim
otpadom koje sadre pravila o pruzanju
usluga komunalnih preduzeéa, nacin izbora
komunalnog preduzeéa koji pruza usluge,
koje su to javne usluge koje pruzaju
komunalna preduzeéa za upravljanjem
otpadom)

Zakon nije direktan pravni osnov za
dodjelu pomodi, uslove blize ureduju
propisi Fonda za za$titu Zivotne sredinc.
Kako Brtko Distrikt nije  usvojio
Uredbu o namjeni, kriterijima i
uslovima za dodijelu dravne pomoéi to
se u ovom sluéaju mogu koristiti pravila
za  uskladivanje  predvidena = EU
propisima.

Relevantni EU propisi:
Uredba Komisije (EU) 651/2014,
¢lanovi 36-49 ili Smijernice Komisije
za zadtitu Zivotne sredine ili de minimis
pomo¢ (Uredba Komisije (EU)
1407/2013) ili regionalna pomoé
(Uredba Komisije (EU) 651/2014), &lan
14) ili pomoc za savetodavne usluge
MSP, pomo¢ za usavrSavanje, razvoj i
inovacije (Uredba Komisije (EU)
651/2014), &lanovi 14, 18, 25, 26, 31).
Zakon nije dircktan osnov za dodijelu
drzavne pomoéi jer ne sadrzi pravila o
nacinu finansiranja komunalnih
preduzeca koja se bave otpadom. Nacin
izbora komunalnog preduzeca vrsi se
transparntnim postupkom tendera, tako
da bi sc moglo samo u tom delu
pojasniti pravila i predvideti donogenje
Akta o ovladéenju za obavljanje usluge
od opsteg ckonomskog interesa. Tako
da mi trcbalo  zakon  unaprediti
pravilima koja se odnose na usluge od
opsteg ckonomskog interesa:
1. Odlukom suda ALTMARK
(C-280/00 Altmark Trans
GmbH):
2. UREDBOM Komisije (EZ)
360/2012 od 25. aprila 2012 o
primjeni ¢lanova 107. i 108,
Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis
pomoci dodijeljenih
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Vlada BD BiH

Odluka o osnivanju javno
komunalnog preduzeéa
wKomunalno Brékoe*
d.o.o0. Briko distrikta BiH
(doneta 26.06.2007.¢.)

Clanovi 2,(preduzeée obavlja usluge od
opiteg ekonomskog interesa), 6.
(nabrajanje djelatnosti koje preduzcée
obavlja a koje su od opteg ckonomskog
interesa), 7. (navodenje ostalih djelatnosti

Odluka nije
uskladena sa
pravilima o
drzavnoj pomoéi

preduzecima za obavljanje
usluga od opceg cknomskog
interesa (Uredba Komisije
360/2012) naro¢ito &lanovima
od 1-3.
3. ODLUKOM Komisije od 20.
decembra 2011 o primjeni
¢lana 106 (2) Ugovora o
funkcioniranju Furopske
unije za drzavne pomoci u
obliku naknade za javne
usluge dodjeljenc odredenim
preduze¢ima kojima je
povjereno obavljanje usluga
od opéeg ckonomskog
interesa (2012/21/EU)
(Odluka Komisije) narocito
sa clanovima od 4-6
Prilikom odabira koje od ovih pravila bi
se primenila prilikom uskladivanja
Odluke donosilac akta bira samo jedan
od EU propisa a ne sva tri kumulativno
Kako Brtko Distrikt nije usvojio
Uredbu o namjeni, kriterijima i
uslovima za dodijelu drzavne pomocéi to
se u ovom sluéaju mogu koristiti pravila
za  uskladivanje  predvidena EU
propisima.

Relevantni EU propisi:

Uredba Komisije (EU) 651/2014,
Elanovi 36-49 ili Smijernice Komisije
za za$titu Zivotne sredine ili de minimis
pomo¢ (Uredba Komisije (EU)
1407/2013) ili regionalna pomoé
(Uredba Komisije (EU) 651/2014), élan
14).

Drzavna pomo¢ na osnovu ove Odluke
mogla bi biti dozvoljena kao pomoé za
Usluge od opsteg ckonomskog interesa
(UOEI). Kako Bréko Distrikt nema
podzakonska akta kojima regulise




53.

Viada BD BiH

Zakon o komunalnim
djelatnostima Briko
distrikta (,,Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta BiH™ br.,
30/04, 24/07 i 9/13)

preduzeca), 12. (nacin regulisanja
potrazivanja i dugovanja preduzeca), 13.
(5ta €ini infrastrukturu od opiteg interesa, u
¢ijem je vlasnistvu, ko njome upravlja, ko
je odrzava i snosi troskove odrzavanja), 24.
(dobit i natin pokrivanja gubitka
preduzeca), 25. (izvori i naéin finansiranja
preduzeca) i 32. (poslovni i finansijski
planovi i upravna akta).

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
drzavnoj pomo¢i

C1. 2. ( odredene su i pobrojane djclatnosti
od opiteg drutvenog interesa), 3. (ko moze
vrditi komunalne djelatnosti), 5. (na¢in
povjeravanja vrienja komunalne djelatnosti
putem tendera), 11.(sredstva za obavljanje
komunalnih usluga, nagin odredivanja cene

pravila za dodijelu drzavne pomoéi to
s¢ u tom sluéaju mogu direktno
primeniti pravila EU propisa iz ove
oblasti. Uslovi dodjele pomoéi nisu
uskladeni sa pravilima o drzavnoj
pomodi, narodito sa;
1. Odlukom suda ALTMARK
(C-280/00 Altmark Trans
GmbH):
2. UREDBOM Komisije (EZ)
360/2012 od 25. aprila 2012 o
primjeni ¢lanova 107.1 108,
Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis
pomoc¢i dodijeljenih
preduzecima za obavljanje
usluga od opéeg cknomskog
interesa (Uredba Komisije
360/2012) naro¢ito ¢lanovima
od 1-3.
3. ODLUKOM Komisije od 20,
decembra 2011 o primjeni
¢lana 106 (2) Ugovora o
funkcioniranju Furopske
unije za drzavne pomoéi u
obliku naknade za javne
usluge dodjeljene odredenim
preduzecima kojima je
povjereno obavljanje usluga
od opéeg ckonomskog
interesa (2012/21/EU)
(Odluka Komisije) narocito
sa clanovima od 4-6
Prilikom odabira koje od ovih pravila bi
se primenila prilikom uskladivanja
Odluke donosilac akta bira samo jedan
od EU propisa a ne sva tri kumulativno.
Drzavna pomo¢ na osnovu ovog
Zakona mogla bi biti dozvoljena kao
pomoc¢ za Usluge od op3teg
ckonomskog interesa (UOEI). Kako
Breko Distrikt nema podzakonska akta
kojima regulise pravila za dodijelu



komunalnih usluga, sredstva se odreduju iz
naknade i iz budzeta Viade BD),
12.(komunalna naknada je prihod budzcta
BD), 16. (vodoopskrba je od posebnog
drustvenog intercsa), 49, (poslove
izgradnje, upravljanja i odrzavanja
kanalizacije obavlja pravna ili fizitka osoba
koju ovlasti Gradonacelnik)

drzavne pomoéi to se u tom slucaju
mogu direktno primeniti pravila EU
propisa iz ove oblasti. Uslovi dodjele
pomoci nisu uskladeni sa pravilima o
drzavnoj pomoti, narotito sa:
1. Odlukom suda ALTMARK
(C-280/00 Altmark Trans
GmbH):
2. UREDBOM Komisije (EZ)
36072012 od 25. aprila 2012 o
primjeni &lanova 107, § 108.
Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis
pomo¢éi dodijeljenih
preduzecima za obavljanje
usluga od opéeg eknomskog
interesa (Uredba Komisije
360/2012) narotito ¢lanovima
od 1-3.
3. ODLUKOM Komisije od 20.
decembra 2011 o primjeni
¢lana 106 (2) Ugovora o
funkcioniranju Europske
unije za drzavne pomoci u
obliku naknade za javne
usluge dodjeljene odredenim
preduzeéima kojima je
povjereno obavljanje usluga
od opéeg ckonomskog
interesa (2012/21/EU)
(Odluka Komisije) narocito
sa ¢lanovima od 4-6
Prilikom odabira koje od ovih pravila bi
se primenila prilikom uskladivanja
Odluke donosilac akta bira samo jedan
od EU propisa a ne sva tri kumulativno.



54.

Vlada Unsko-
sanskog
kantona

Zakon o poticanju razvoja
male privrede (S1. Glasnik
Unskog sanskog kantona,
br. 19/2011)

Cl 2,3.4,5.- subjekti malog
gospodarstva ( definicije), klasifikacija
Cl.12. - program poticaja razvoja male
privrede donosi se za svaku budZetsku
godinu

CI. 13. - poticajne mjcre: kreditiranje male
privrede pod povoljnijim uvjetima; ucedée
u financiranju projekata; pruZanje struéne i
savjetodavne pomoéi; itd.

Zakon nije dircktan
pravni osnov jer se
za svaku godinu
donosi program
poticaja, tako da on
mora biti prijavljen
i uskladu sa
pravilima

Zakon sadrZi definiciju, klasifikaciju i
druge odredbe koje ureduju status
subjekata male privrede u skladu s EU
acquis klasifikacijom, kao i pravni
osnov za dodjelu drzavne pomoci za
razli¢ite svrhe i namjene s ciljem
poticanja razvoja male privrede Unsko -
sanskog kantona;

Razrada i primjena poticajnih mjcra
treba biti uskladena s pravilima iz
Uredbe o namjeni, kriterijima i
uslovima za dodjelu drzavne pomoéi u
Federaciji Bosne i Hercegovine,
ukljucivo i s pravilima za dodjelu de
minimis pomogi.

Relevantni EU propisi:

1) Uredba Komisije (EU) br. 651/2014
od 17. juna 2014. o ocjenjivanju
odredenih kategorija potpora spojivima
S unutarnjim trzistem u primjeni
¢lanova 107, i 108. Ugovora (SL 1. 187,
26. jun 2014.)

Uredba Komisije (EK) br. 1407/2013
od 18. 12, 2013. o primjeni &lanova
107.i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis pomo¢i
(SL1.352,24.12. 2013.)



55.  Vlada Kantona
Sarajevo

Zakon o komunalnim
djelatnostima KS

(.,Sluzbene novine KS* br.

31/04 1 21/05)

Clanovi 5,21,23. 32 i 38.

Zakonom  sc¢  odreduju  komunalne
djelatnosti, nagela, natin obavljanja i
finansiranja ~ komunalnih  djelatnosti.
Predvidena su javna sredstava subjektima
za obavljanje komunalnih usluga u obliku
naknade za obavljanje usluga od opéeg
ckonomskog interesa. Zakon u 5. é&lanu
definira, da su komunalne djclatnosti od
javnog interesa i obavljaju sc kao javne
sluzbe. Drzavna pomo¢ javlja se u
Clanovima 21. (financiranje  obavljanja
komunalnih djelatnosti iz budZeta Kantona,
Grada i opéine), 23. (nadoknada sa stranc
Kantona, Grada i opéina), 32. (placanje
komunalne naknade po niZjim stopama za
poslovne prostore javnih ustanova u kojih
se obavljaju djelatnosti javnog karaktera —
npr. komunalni poslovi) i 38. (financiranje
nabavke  stalnih  sredstava  davaoca
komunalnih  usluga za obavljanje
komunalnih djelatnosti).

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
drZzavnoj pomo¢i

Drzavna pomo¢ na osnovu ovog zakona
mogla bi biti dozvoljena kao pomoéi za
Usluge od op3teg ckonomskog interesa
(UOEI. Uslovi dodjele pomoéi nisu
uskladeni sa pravilima o drzavnoj
pomo¢i, narotito sa:

Odlukom suda ALTMARK
(C-280/00 Altmark Trans
GmbH):

UREDBOM Komisije (EZ)
360/2012 od 25. aprila 2012 o
primjeni ¢lanova 107. i 108.
Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis
pomoci dodijeljenih
preduzec¢ima za obavljanje
usluga od opéeg cknomskog
interesa (Uredba Komisije
360/2012) narotito ¢lanovima
od 1-3.

ODLUKOM Komisije od 20.
decembra 2011 o primjeni
¢lana 106 (2) Ugovora o
funkcioniranju Furopske
unije za drzavne pomoéi u
obliku naknade za javne
usluge dodjeljene odredenim
preduzeéima kojima je
povjereno obavljanje usluga
od opéeg ekonomskog
interesa (20122 1/EU)
(Odluka Komisije) narocito
sa clanovima od 4-6

Drzavna pomoé (naknada) na
osnovu ovog zakona na
podrudju javnog prijevoza
putnika potrebno je uskladiti
sa Uredbom (EZ) br.
1370/2007 o uslugama
Javnog Zeljeznickog i
cestovnog prijevoza putnika
(Uredba 1370/2007), narotito
sa ¢lanovima 3,4,5,i 6.




56.

Vliada
Tuzlanskog
kantona

Zakon o RTV Tuzlanskog
kantona (,,Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona* br.
6/02, 5/04, 11/04, 5/06.
13/091 6/12)

Cl4.stav 1.- Osnovna djclatnost RTV TK je
djclatnost radija i televizije.

Cl. 4. stav 2. - Osnovna djclatnost se
ispoljava narotito kroz:

- pripremanije, proizvodnju,
reprodukovanje, difuziju i

prijenos vlastitih radio i televizijskih
programa namijenjenih

Jjavnosti u Kantonu, Federaciji Bosnc i
Hercegovine, Bosni i

svijetu;

i televizijskih programa

svijetu za javnost u Kantonu, Federaciji
Bosne i Hercegovine i

Bosni i Hercegovini;

- uéelée u zajednickim programima radio i
televizijskih

stanica u Kantonu, Federac
Hercegovine, Bosni i
Hercegovini i svijetu;

- razmjenu radio i televizijskih programa sa
drugim

radiodifuznim organizacijama u Kantonu,
Federaciji Bosne i

Hercegovine, Bosni i Hercegovini i svijetu;
- odrzavanje i razvoj vlastite tehnicke
osnovne i prijenosne

mrezc za ostvarivanje programske
djelatnosti;

- arhiviranje fonografskih i videografskih
7apisa;

- ustupanje uz ugovorenu naknadu
marketinskog prostora u

okviru RTV programa, ili nakon zavrietka
emitiranja programa za

odrejeni dan;

- proizvodnju i prodaju audio i video
7apisa;

- organizaciju, samostalno ili u saradnji sa
drugim subjektima,

iji Bosne i

Zakon predstavlja program drzavne
pomoci
Uskladivanje  potrebno  sprovesti u
skladu s odredbama Uredbe o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu
drzavnih potpora u Federaciji Bosne i
Hercegovine, i to s odredbama koje se
odnose na:
- Drzavna pomoé u oblasti
javnih medija (1. 67. Uredbe)

Relevantni EU  propis:  Saopstenje
Komisije o primjeni pravila o drzavnim
pomocima za javne radiodifuznc usluge
(52009XC1027(01) SL. C 257, 27. 10.
2009.).

Predlazemo:

U é¢lanu 4. dodati rijegi ,,odnosno
pruzanje javnih radio-difuznih usluga
za koje Tuzlanski kanton obezbjeduje
nezavisno finansiranje u skladu sa
zakonom i pravilima o drZavnoj pomoéi
za javne radio-difuzne usluge*

U ¢&lanu 4. stav 2 brisati alincju 7,
obzirom da se ne radi o osnovnoj veé
komercijalnoj djclatnosti.

Stav 3. promijeniti: Statutom RTV TK
mogu se utvrditi i druge komercijalne
djelatnosti RTV TK (sporedna
djelatnost)

U ¢l. 8., nakon rijeéi ,,zakonom* dodati
rijedi ,,propisima o dr7avnoj pomoéi®,




57.

Vlada Unsko-
Sanskog
kantona

Zakon o komunalnim
djelatnostima Unsko
sanskog kantona
(.-Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona® br. 4/11)

razlicitih manifestacija u cilju proizvodnje
programa.

Stav 3.- Statutom RTV TK mogu sc utvrditi
i druge djelatnosti RTV

TK (sporedna djelatnost)

Clan 8.- RTV TK uredujc i proizvodi
programe uz poStivanje

umjetnickih i stvaralackih sloboda i
profesionalnih kriterija, uskladu sa
zakonom i drugim propisima iz ove oblasti.

Zakonom  se  odreduju  komunalne
djclatnosti, nafela, nadin obavljanja i
finansiranja ~ komunalnih  djclatnosti.

Predvidena su javna sredstva subjcktima za
obavljanje komunalnih usluga u obliku
naknade za obavljanje usluga od opéeg
ckonomskog interesa. Zakon u 6. &lanu
definira, da su komunalnc djelatnosti od
Jjavnog interesa i obavljaju se kao javne
sluzbe. Drzavna pomoé javlja se u
¢lanovima 16. (Povjeravanje komunalnih
objekata i uredaja javnim komunalnim
preduze¢ima i davaocima komunalnih
usluga, ako nije po trzi¥nim uslovima), 30.
(financiranje obavljanja  komunalnih
djclatnosti iz budZeta opéine i Kantona),
33. (nadoknada sa strane opéine), 37.
(financiranje nabavke stalnih sredstava
davaoca komunalnih usluga za obavljanjc
komunalnih djelatnosti), 48. (oslobadanjc
od obaveze placanja komunalne naknade).

Zakon nije uskladen
sa pravilima za
dodijelu drzavne
pomoci

Drzavna pomo¢ na osnovu ovog zakona
mogla bi biti dozvoljena kao pomoé 7za
Usluge od opéeg ckonomskog interesa
(UOEI). Uslovi dodjele pomo¢i nisu
uskladeni sa pravilima o drravnoj
pomodi, narogito:
- Definicija javnog intcresa
U zakonu je potrcbno definirati, da se
komunalne usluge mogu opredeliti kao
usluge od opéeg ckonomskog interesa
samo kad ih pod istim uvjetima ne
pruZa trziste.
(Pod tim uslovom pitanje je,
prikuplanje i odvoz komunalnih odpada
iz poslovnih 7zgrada i prostora zakona
moZe biti  opredeljena kao javna
sluzba).

- Akt o ovlastenju
Prema pravilima za UOEI preduzece
mora biti ovlaiéeno za obavljanja javne
usluge, a obaveza obavljanja javnih
usluga mora da bude unapred i jasno
opredjeljena u Aktu o ovlatenju.
Pravila o drzavnoj pomoéi za usluge od
opceg ckonomskog interesa sa kojim je
moguée uskladiti drzavnu pomoé na
osnovu zakona su sledeca (zakon treba
uskladiti samo sa jednim od pravila):

1. Odluka suda ALTMARK (C-280/00
Altmark Trans GmbH):

U skladu sa odlukom Altmark naknada



za javnu uslugu (UOEI) nije drzavna
pomo¢ ako: (i) je preduzece ovlaiteno
za obavljanje javne usluge, a obaveza
obavljanja javnih usluga je unapred i
jasno opredjeljena, (ii) su parametri za
naknadu  objektivni,  pregledni i
definisani unapred, (iii) naknada nije
veta od troskova javne usluge (3to
podrazumeva prihod i razumnu dobit) i
(iv) izvodac je izabran na osnovu javne
nabavke ili se naknada opredeljuje na
osnovu analize troSkova, koje ima
dobro vodeno preduzeée.

- Odluka Altmark za postojeci zakon
verovatno ne moZe da se koristi, jer
preduzeca nisu izabrana
transparentnim postupkom, koji bi
omogucio izbor izvodaca sa
najnizom cijenom usluge.
Zakonom je predvideno da se
postupak odabira vr$i putem javnog
natjecaja, ali nijc navedeno da
mora da budc presudna najniza
cijena usluge.

- 7a uskladenje sa Odlukom Altmark
u zakon trebalo bi jasno napisati,
da & biti davaoc komunalnih
usluga  izabran  transparentnim
postupkom, koji bi omoguéio izbor
izvoda¢a sa najniZom cijecnom
usluge i uskladiti zakon sa svim
uslovima iz presude Altmark.

ILI

2. UREDBA Komisije (EZ) 360/2012 od
25. aprila 2012 o primjeni élanova 107.
i 108, Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis pomoci
dodijeljenih preduzeéima za obavijanje
usluga od opceg eknomskog interesa
(Uredba Komisije 360/2012).narotito



58.

Vlada Unsko-
Sanskog
kantona

Odluka o osnivanju JP
RTYV Unsko sanskog
kantona d.o.0. Bihaé
(“SluZbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona™ broj:
16/09, 21/11)

Clanovi 7.( definise djelatnost JP RTVUSK

te su iste nabrojane saglasno standardnoj
klasifikaciji djclatnosti utvrdenoj u Odluci
o klasifikaciji djelatnosti BiH ("Sluzbeni
glasnik Bosnc i Hercegovine”, broj 84/06),
nadalje je opisan natin upisa i potetak
obavljanja djelatnosti; 15. (govori o
vodenju poslovnih knjiga i sastavljanju

izvjestaja): 53. (govori o na¢inu pokrivanja

gubitka Javnog preduzeéa)

QOdluka nije
uskladena sa
pravilima za
drzavnu pomoé

sa ¢lanovima 1,2, 1 3.

ILI

ODLUKA Komisije od 20. decembra
2011 o primjeni ¢lana 106 (2) Ugovora
o funkcioniranju Furopske unije za
drzavne pomoéi u obliku naknade za
Javne usluge dodjeljene odredenim
preduzeéima  kojima je povjereno

obavijanje usluga  od  opleg
ekonomskog interesa  (2012/21/EU))

(Odluka Komisije)clanovi 2,45, 1 6.

Odluka predstavlja program drzavne

pomoéi

Uskladivanje potrebno  sprovesti u
skladu s odredbama Uredbe o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu

drzavnih potpora u Federaciji Bosne i
Hercegovine, i to s odredbama koje se

odnose na:
- Drzavnu pomoé u oblasti
javnih medija (&l. 67. Uredbe)

Relevantni EU propis:

Saop3tenje Komisijc o primjeni pravila
o drzavnim  pomoc¢ima za javne
radiodifuzne usluge (52009XC1027(01)
SL C 257,27.10.2009.).

Saopstenje Komisije o drzavnoj pomo¢i
i drugim audiovizuelnim djelima
(52013XC1115(01)), SL.C 332,
15.11.2013, str. 1-11

Clan 7. treba usklaiti na sledeé¢i nagin:
Osnovna djelatnost JP RTVUSK je
pruzanje javnih radio-difuznih usluga,
odnosno proizvodnja radijskog,



59.  Vlada Zenitko-
dobojskog

kantona

Zakon o0 komunalnim
djelatnostima Zenitko
dobojskog kantona
(.Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona* br.
17/08)

Zakonom  sec  odreduju  komunalne
djelatnosti, nacela, nadin obavljanja i
finansiranja ~ komunalnih djelatnosti.
Predvidena su javna sredstava subjektima
za obavljanje komunalnih usluga u obliku
naknade za obavljanje usluga od opéeg
ckonomskog interesa. Zakon u 5. &lanu
definite, da su komunalne djclatnosti od
Jjavnog interesa i obavljaju se kao javne
sluzbe. Drzavna pomoé¢ javlja se u
¢lanovima 17. (financiranjc  obavljanja
komunalnih djelatnosti iz budZeta opéine),
19. (nadoknada sa strane opéine), 22.
(neplacanje komunalne naknade javnih
komunalnim preduzeéa, slobodnih zona i
korisnika slobodnoh zona) 28. (placanje
komunalne naknade po nizim stopama za
poslovne prostore javnih ustanova u kojima
se obavljaju djelatnosti javnog karaktera —
ako se bave trzistnim djelatnostima), 33.
(interventna budZetska sredstava) i 34,
(financiranjc nabavke stalnih  sredstava

Zakon nije uskladen
sa pravilima za
drzavnu pomoé

audiovizuelnog i multimedijskog
programa, muzicka proizvodnija,
pruZanje audio i audiovizuelnih
medijskih usluga, multimedijskih
usluga i usluga clektronskih publikacija
kao javnih usluga.

Dodati u poslednjem stavu da JP
RTVUSK, pored osnovne, moze
obavljati i komercijalne djelatnosti.

U ¢lanu 15 neophodno je dodati novi
stav koji glasi:

Javno preduzeée je duzno voditi
odvojeno ratunovodstvo (poslovne
knjige) za pruzanje javnih usluga
emitovanja radio-televizijskog
programa od obavljanja komercijalnih
usluga.

Neophodno je brisati élan 53. Odluke
obzirom da se radi o operativnoj
pomoci, koja je zabranjena.

Drzavna pomo¢ na osnovu ovog zakona
mogla bi biti dozvoljcna kao pomoé za
Usluge od opéeg ckonomskog interesa
(UOEI). Uslovi dodjele pomoéi nisu
uskladeni sa pravilima o drzavnoj
pomodi, narodito:

- Definicija javnog interesa

U zakonu je u &lanu 5.definisano, da su
komunalne  djelatnosti  od  javnog
interesa i obavljaju se kao javne sluzbe
(Pod pojmom javnog interesa u
komunalnim djelatnostima
podrazumijeva se zadovoljavanje onih
potreba urbanog druitva koje su
nezamjenjiv  uslov  Zivota i rada
gradana, drzavnih organa, privrednih i
drugih subjekata na podrugju Kantona).
U zakonu je potrebno definirati, da se
komunalne usluge mogu opredeliti kao
usluge od opéeg ckonomskog interesa
samo kad ih pod istim uvjetima ne



davaoca komunalnih usluga za obavljanje
komunalnih djelatnosti).

pruza trziste,

(Pod tim uslovom pitanje je, da i
proizvodnja toplote (&lan 4(4.) zakona)
i prikuplanje i odvoz komunalnih
odpada iz poslovnih zgrada i prostora
(¢lan  4(6.) zakona) mozc biti
opredeljena kao javna sluzba).

- Akt o oviastenju

Prema pravilima za UOEI preduzeée
mora biti ovla¢éeno za obavljanja javne
usluge, a obaveza obavljanja javnih
usluga mora da bude unapred i jasno
opredjeljena u Aktu o ovlaitenju.

U zakonu je u ¢lanu 9. definisano, da
opcina obavljanje komunalnih
djelatnosti povjerava javnim
preduze¢ima  komunalnih  djclatnosti,
koje je odlukama opcinskog vijeéa
formirala za obavljanje tih komunalnih
djclatnosti ili da ¢e povjeriti obavljanje
komunalnih poslova drugom pravnom
licu na osnovu ugovora. Akt o
osnivanju javnog preduzeéa ili ugovor
predstavljaju Akt o ovlastenju.

Pravila o drzavnoj pomoéi za usluge od
opceg ckonomskog interesa sa kojim je
moguce uskladiti zakon su slede¢a
(zakon treba uskladiti samo sa jednim
od pravila);

1. Odluka suda ALTMARK (C-280/00
Altmark Trans GmbH):

U skladu sa odlukom Altmark naknada
7a javnu uslugu (UOEI) nije drzavna
pomo¢ ako: (i) je preduzeée ovlasécno
za obavljanje javne usluge, a obavcza
obavljanja javnih usluga je unapred i
Jjasno opredjeljena, (i) su parametri za
naknadu  objcktivni,  pregledni i
definisani unapred, (iii) naknada nije
veéa od troskova javne usluge (Sto
podrazumjeva prihod i razumnu dobit) i



(iv) izvodaé je izabran na osnovu javne
nabavke ili sc naknada opredjeli na
osnovu analize trofkova, koje ima
dobro vodeno preduzeée.

- Odluka Altmark za postojeéi zakon
verovatno ne moze da se koristi, jer
preduzeca nisu izabrana
transparentnim postupkom, koji bi
omogucio izbor izvodaéa sa
najnizjom cijenom usluge. U &lanu
9. inate stoji, da se izbor drugog
pravnog lica za  obavljanje
pojedinih  komunalnih djelatnosti
koje se finansiraju iz budZeta vrsi
na osnovu provodenja procedura u
skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH ali to ne znati, da
¢e biti izabran izvodac¢ sa najnizjom
cijenom usluge (u skladu sa
zakonom cijenc komunalnih usluga
obrazuju se prema kalkulativnim
parametrima koje usvoji Opéinsko
vijece).

- Za uskladenje sa Odlukom Altmark
u zakonu bi trebalo jasno napisati,
da éc biti davaoc komunalnih
usluga izabran  transparentnim
postupkom, koji bi omoguéio izbor
izvodaéa sa najnizjom cijenom
usluge (prema razgovorima sa
ministarstvima  ta  opcija  nije
verovatna) i uskladiti zakon s
svima uslovima Altmark.

ILI

2. UREDBA Komisije (EZ) 360/2012 od

25. aprila 2012. o primjeni clanova

107. i 108. Ugovora o funkcioniranju

Europske unije na de minimis pomodi

dodijeljenih preduzecima za obavijanje

usliga od opceg eknomskog interesa

(Uredba Komisije 360/2012).

- Naknada za javne usluge mogla bi



IL1

da se dodjcli u skladu sa Uredbom

Komisije 360/2012, ali bi bilo

potrebno  uskladiti  Zakon i

podzakonske akate sa Uredbom

Komisije 360/2012, narocito sa

¢lanovima 1, 2, i 3.

Ako bi se  koristila Uredba

Komisije 360/2012 predlazemo, da

s

© u ¢lan 19 Zakona napise:
»Ukoliko organ iz stava (3)
ovog Elana utvrdi niZu cijenu
usluge od ckonomske cijene
koristenja ili je ne usaglasava
sa rastom cijena, onda je isti
organ  davaocu komunalnih
usluga obavezan nadoknaditi
razliku sredstava, u skladu sa
uslovima iz Uredbe Komisije
360/2012«. A sve uslove
dodjele ukljuciti u podzakonske
akte.

© u ¢&lan 33. Zakona napisati:
Sredstava  za  finansiranjc
obavljanja komunalnih
djelatnosti iz ¢lana 18. ovog
zakona  obezbjeduju  se u
budZetu opéine, u skladu sa
uslovima iz Uredbe Komisije
3602012, kada  zbog
nedostatka  sredstava postoji
opasnost od prekida redovnog
obavljanja komunalnih
djclatnosti, a koji mozc dovesti
do duzeg zastoja ili do bitnog
odstupanja ~ od  programa
vrsenja komunalnih djelatnosti,
a §to moze dovesti do Stetnih
posliedica™ A sve uslove
dodjele ukljuciti u podzakonske
akte.



ODLUKA Komisije od 20. decembra
2011 o primjeni ¢lana 106 (2) Ugovora
o funkcioniranju Europske unife za
driavne pomoci u obliku naknade -a
Javne usluge dodjeliene odredenim
preduzecima  kojima  je poviereno
obavljanje usluga od  opéeg
ekonomskog  interesa (201221/EU)
(Odluka Komisije)

- Naknada za javne usluge mogla bi
da se dodjeli u skladu sa Odlukom
Komisije. ali bi bilo potrebno
uskladiti  Zakon i podzakonske
akate sa  Odlukom Komisije,
naro€ito sa ¢lanovima 2, 4, 5, i 6.
- Ako bi se koristila Odluka
Komisije predlazemo:
© u élan 19. Zakona napisati:
»Ukoliko organ iz stava (3)
ovog ¢&lana utvrdi nizu cijenu
usluge od ekonomske cijene
koridtenja ili je ne usaglasava
sa rastom cijena, onda je isti
organ  davaocu komunalnih
usluga obavezan nadoknaditi
razliku sredstava, u skladu sa
uslovima iz Odluke Komisijex.
A sve uslove dodjele ukljugiti u
podzakonske akte.

© u &an 33. Zakona napisati:
wSredstava  za  finansiranje
obavljanja komunalnih
djclatnosti iz &lana 18. ovog
zakona  obezbjeduju se u
budZetu opéine, u skladu sa
uslovima iz Odluke Komisije,
kada zbog nedostatka sredstava
postoji opasnost od prekida
redovnog obavljanja
komunalnih djelatnosti, a koji
moZe dovesti do duzeg zastoja
ili do bitnog odstupanja od



programa vricnja komunalnih
djclatnosti, a $to moze dovesti
do 3tetnih posliedica.* A sve
uslove dodjele  ukljuciti u
podzakonske akte.

Drzavnu pomoé (naknadu) na osnovu
ovog zakona na podrugju javnog
prijevoza putnika potrebno je uskladiti
sa Uredbom (EZ) br. 1370/2007 o
uslugama  javnog Zeljeznickog i
cestovnog prijevoza putnika (Uredba
1370/2007), narotito sa élanovima 3,4,
5.i6.

- Ako bi se koristila Uredba

predlazemo:

6 dascu lan 19. Zakona napie:
»Ukoliko organ iz stava (3)
ovog ¢lana utvrdi nizu cijenu
usluge od ekonomske cijenc
koristenja ili je nc usaglasava
sa rastom cijena, onda je isti
organ davaocu  komunalnih
usluga za obavljanje javnog
prijevoza  putnika  obavezan
nadoknaditi razliku sredstava, u
skladu sa uslovima iz Uredbe
13702007«. A sve uslove
dodjele ukljuiti u podzakonske
akate.

0 dasc u &lan 33. Zakona napige:
Sredstava  za finansiranje
obavljanja komunalnih
djclatnosti za obavljanje Jjavnog
prijevoza putnika iz ¢lana 18,
ovog zakona obezbjeduju se u
budzetu opéine, u skladu sa
uslovima iz Uredbe 1370/2007,
kada zbog nedostatka sredstava
postoji opasnost od prekida
redovnog  obavljanja javnog
prijevoza, a koji moZe dovesti
do duzeg zastoja ili do bitnog



60.

Viada
Hecegovatko-
neretvanskog
kantona

Zakon o komunalnim
djelatnostima
Hercegovatko
neretvanskog kantona
(..Sluzbene novine
Hercegovatko-
neretvanskog kantona® broj
124/11)

Zakonom  se  utvrduju  komunalne
djelatnosti, obavljanje komunalnih
djelatnosti, pruzanje komunalnih usluga

korisnicima,  koriStenjc i  odrfavanje
objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, osnivanje privrednih
drustava,  nacelo  formiranja cijene

komunalne usluge i komunalne naknade,
finansiranje komunalnih djelatnosti kao i
finansiranje izgradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u opéini i Gradu
Mostaru kao i Hercegovacko-neretvanskom
kantonu.

Predvidena su javna sredstava subjektima
za obavljanje komunalnih usluga u obliku
naknade za obavljanje usluga od opéeg
ekonomskog interesa. Zakon u 3. &lanu
definira, da se komunalne djclatnosti
obavljaju kao javna sluzba. Drzavna pomog
Javlia se u ¢&lanovima 15. (financiranje
komunalnih  djelatnosti iz  komunalne

naknade, budzeta lokalne samouprave i

Zakon nije uskladen
sa pravilima od
dodjeli drzavne
pomoci

odstupanja  od  programa
vrienja djclatnosti, a §to moze
dovesti do Stetnih posljedica.”
A sve uslove dodjele ukljuciti u
podzakonske akate.

Drzava pomo¢, koja se javlja u &lanu
22. (neplacanjc komunalne naknade
slobodnih zona i korisnika slobodnoh
zona) i €lanu 28. (plaéanje komunalne
naknade po niZim stopama za poslovne
prostore javnih ustanova u kojima s¢
obavljaju djclatnosti javnog karaktera —
ako se bave trZitnim djclatnostima),
predstavlia. ~ pomoé  za  tekuée
poslovanje, koja bi mogla da se dodjeli
po pravilu de minimis u skladu sa
Uredbom Komisije (EC) br. 1407/2013
od 18.12.2013 o upotrebi ¢l. 107 i 108
Ugovora kod pomo¢i de minimis (Sl.g.
EU L. 352, 24.12.2013)

Drzavna pomo¢ na osnovu ovog
Zakona mogla bi biti dozvoljena kao
pomo¢ za  Usluge od opteg
ckonomskog interesa (UOEI), Uslovi
dodjcle pomoé&i nisu uskladeni sa
pravilima o drzavnoj pomoéi, narogito:

- Definicifa javnog interesa

Prema pravilima o drzavnoj pomodi za
UOEL su usluge koje se pruzaju
gradanima ili su u interesu drutva u
cjelini i na tritu bez javne intervencije
ne bi inafe bile izvriene (ili bi bile
izvrsene pod razlititim uvjetima u
pogledu kvalitete, sigurnosti,
pristupaénosti, jednakog tretmana ili
univerzalnog pristupa).

U zakonu je u ¢lanu 3. definisano koje
dielatnosti se obavljaju kao javna
sluzba, i da moZe jedinica lokalne
samouprave ili  Kanton odlukom
odrediti djelatnosti od lokalnog znacaja



posebnih doprinosa koje uvode jedinice

lokine samouprave), 18. (Jedinica lokalne

samouprave moze u opravdanom sluéaju
donijeti odluku o djelimiénom ili potpunom
oslobadanju pla¢anja komunalne naknade),

19.  (financiranje izgradnje objckata i

uredaja  komunalne infrastrukture - ako

vlastniSvo nije javno). Drzavna pomot
mogla bi se javiti i u &lanu 4(4) (Jedinica
lokalne  samouprave  daje  davaocu

komunalne usluge na upravljanje i

odrzavanje komunalne objekte i uredaje

individualne i  zajednicke komunalne
potrosnje — ako se za korisenje
komunalnih objekata ne pla¢a naknada).

U skladu s ¢lanom 4 komunalne djelatnosti

mogu obavljati:

- privredna drustva koja osniva jedinica
lokalne samouprave ili Kanton,

- pravna i fizicka lica registrovana za
obavljanje  komunalnih  djelatnosti
kojima je odlukom predstavnickog
tijela jedinice lokalne samouprave
nakon provedenog javnog natjcaja
povjereno  obavljanjc  komunalnih
djelatnosti i

- pravna i fizicka lica na osnovu ugovora
o koncesiji,

Zakon je veoma generalan. Svi uvieti i
mjere za provodenje komunalnih djelatnosti
blize ¢&e¢ biti uredeni u odlukama o
komunalnim djelatnostima (¢lan 14). Nagin
finansiranja i cijenc proizvoda i usluga bit
¢e blize odredenc u odluci o osnivanju
javnog preduzeda (&lan 6) ili odluci o
koncesiji (¢lan §).

ako su te djelatnosti nezamjenjiv uslov
zivota i rada gradana, fizickih ili
pravnih lica i sl, kao i nain obavljanja
tih djclatnosti.

U zakonu je potrebno definirati, da se
komunalne usluge mogu opredeliti kao
usluge od opéeg ekonomskog intercsa
samo kad ih pod istim uvjetima ne
pruZa trziste (pod tim uslovom pitanje
je. da li proizvodnja toplote moze biti
opredeljena kao javna sluzba).

- Akt o oviastenju

Prema pravilima za UOEI preduzece
mora biti ovlaiéeno za obavljanje javne
usluge, a obaveza obavljanja javnih
usluga mora da bude unapred i jasno
opredjeljena u Aktu o ovlastenju.

U zakonu je u ¢lanu 6. definisano, da
opéina za obavljanje komunalnih
djelatnosti sa odlukom moZe osnivati
privredno druStvo i u njoj blize urediti
djelatnosti koje ¢e se obavljati. Odluka
bi mogla da bude akt o ovlaitenju.
Dalje u &lanu 4. pide, da sc obavljanje
komunalne  djclatnosti  moze sa
odlukom predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave povjeriti pravnim i
fizickim  licima registrovanim  za
obavljanje  komunalnih  djelatnosti
(nakon provedenog javnog natjccaja).
Ista odluka bi mogla da bude akt o
ovlastenju. Dalje prema ¢lanu 8. pravna
i fizicka lica mogu obavljati komunalne
diclatnosti po osnovu ugovora o
koncesiji. Ugovor predstavja akt o
ovlastenju.

Zavisi od pravila o drzavnoj pomodi za
usluge od opsteg ekonomskog interesa
sa kojima ¢e se uskladivati Zakon,
potrebno je provjeriti, da li je sadrzaj
Akta o ovlaStenju uskladen sa
pravilima,



Pravila o drzavnoj pomoti za usluge od
opceg ckonomskog interesa sa kojim je
moguée uskladiti drzavnu pomoé na
osnovu zakona (ili op¢inskih propisa)
su sledeta (zakon treba uskladiti samo
sa jednim od pravila);

. Odluka suda ALTMARK (C-280/00
Altmark Trans GmbH):

U skladu sa odlukom Altmark naknada
za javnu uslugu (UOEI) nije drzavna
pomoé ako je (i) preduzeée ovlaséeno
za obavljanje javne usluge, a obaveza
obavljanja javnih usluga je unapred i
jasno opredjeljena, (ii) su parametri za
naknadu  objektivni,  pregledni i
definisani unapred, (iii) naknada nije
veta od troskova javne usluge (sa
uklju¢ivanjem prihoda i razumne
dobiti) i (iv) izvoda¢ je izabran na
osnovu javne nabavke ili se naknada
opredjeli na osnovu analize troskova,

koje ima dobro vodjeno preduzece.

- Odluka Altmark mogla bi se
koristiti za postojeéi zakon ako su
preduzeca izabrana transparentnim
postupkom (npr. nakon provedenog
Jjavnog natje¢aja), koji bi omogucio
izbor izvodaca sa  najnizjom
cijenom usluge. U &lanu 4. inace
stoji, da se izbor sujckta za
obavljanje komunalne djelatnosti
moZe vrditi preko javnog natjecaja
ili prema odredbama iz propisa o
koncesijama ali treba proveriti da li
to znati, da Ce biti izabran izvodac
sa najnizjom cijenom usluge.

- Za uskladenje sa Odlukom Altmark
u zakonu bi trebalo jasno napisati,
da e biti davaoc komunalnih
usluga  izabran  transparentnim
postupkom, koji bi omoguéio izbor



izvoda¢a sa najnizjom cijenom
usluge (prema razgovorima sa
ministarstvima  ta  opcija  nije
verovatna) i uskladiti zakon s svim
uslovima Altmark.
IL1
2. UREDBA Komisije (EZ) 360/2012 od
25, aprila 2012 o primjeni clanova
107. i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis pomoci
dodijeljenih preduzeéima za obavijanje
usliga od opceg eknomskog interesa
(Uredba Komisije 360/2012).

- Naknada za javne usluge mogla bi
da se dodjeli u skladu sa Uredbom
Komisije 360/2012, ali bi bilo
potrebno  uskladiti  Zakon i
podzakonske akate sa Uredbom
Komisije 360/2012, naroéito sa
Clanovima 1, 2,i 3.

Ako bi se koristila Uredba Komisije

360/2012 predlazemo, da se u zakon

napiSe upuéivanje na Uredbu Komisije

360/2012 a sve uslove dodjele ukljuciti

u podzakonske akate.

ILI

ODLUKA Komisije od 20. decembra
2011 o primjeni ¢lana 106 (2) Ugovora
o funkcioniranju FEuropske unije za
drzavne pomoci u obliku naknade za
Javne usluge dodjeljene odredenim
preduzecima  kojima je povjereno
obavijanje  usluga  od  opéeg
ekonomskog  interesa  (2012/21/EU)
(Odluka Komisije)

- Naknada 7a javne usluge mogla bi
da se dodjeli u skladu sa Odlukom
Komisije, ali bi bilo potrebno
uskladiti Zakon i podzakonske
akate sa  Odlukom Komisije,



61.

Vliada
Bosansko
podrinjskog
kantona

Zakon o Javnom
preduzeéu Radio-
televizija Bosansko-
podrinjskog kantona
GoraZde (..Sluzbene novine
Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde™ broj:
7/02 i 8/09)

C1.6. (nabrojanc su djclatnost kojom RTV

Gorazde ispunjava zadatke iz &lana 3. stay

1. ovoga zakona, Statutom RTV Gorazde
mogu se odrediti i druge djelatnosti pod

uslovom da nisu u suprotnosti sa osnovnom
djelatnoséu RTV Gorazde odredenom ovim
Zakonom); 10. (RTV Gorazde moze pruzati

dodatne programske usluge); 11.(RTV
Gorazde moze osnivati ovisna preduzeca
kao i ostvarivati interes u profitabilnim i

Zakon nije uskladen
sa pravilima o
dodjeli drzavne
pomoci

narocito sa ¢lanovima 2, 4, 5. i 6.
Ako bi sc koristila Odluka Komisije
predlazem, da se u zakon napise
upucivanje na Odluku Komisijc a sve
uslove dodjele ukljuéiti u podzakonske
akate.

Drzavnu pomoé (naknadu) na osnovu
ovog zakona na podrutju javnog
prijevoza putnika potrebno Jje uskladiti
sa Uredbom (EZ) br. 13702007 o
uslugama  javnog Zeljeznickog i
cestovnog prijevoza putnika (Uredba
1370/2007), narotito sa &lanovima 3. 4.
5.16.

Predlazemo, da se u zakon napise
uputivanje na Uredbu 1370/2007 (npr.
da je kod dodjelivanja javnih sredstava
potrebno postovati uslove iz Uredbe
1370/2007) a sve uslove dodjele
ukljuditi u podzakonske akate,

Drzava pomo¢, koja se javlja u &lanu
18. (djelimicno ili potpuno oslobadanje
plac¢anja komunalne naknadc)
predstavlia ~ pomo¢  za  tekute
poslovanje, koja bi mogla da se dodjeli
po pravilu de minimis u skladu sa
Uredbom Komisije (ES) br, 1407/2013
od 18.12.2013 o upotrebi &l. 107 i 108
Ugovora kod pomoéi de minimis (Slg.
EU L. 352, 24.12.2013).

Zakon predstavlja program drravne
pomoci
Uskladivanje potrebno  sprovesti u
skladu s odredbama Uredbe o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu
drzavnih potpora u Federaciji Bosne i
Hercegovine, i to s odredbama koje sc
odnose na:
- Drzavnu pomoé u  oblasti
Jjavnih medija (€1. 67. Uredbe)



neprofitabilnim organizacijama éije se
aktivnosti odnose na funkcije RTV
Gorazde, posebno na podrugjima
proizvodnje, koristenja i distribucije
programa, uz saglasnost osnivaca); 12
(aktivnosti RTV Gorazde iz ¢lana 10.i 11,
ovog zakona moraju biti u skladu sa
djclatnoséu RTV Gorazde); 54.(finansiranjc
prihodima od ekonomske propagande,
sponzoriranja i donacija, pruzanjem usluga
iz okvira svoje djelatnosti, kao i na drugi
nacin, u skladu sa Zakonom i Statutom,
st.2. u slutaju da prihod RTV Gorazde
ostvaren nije dovoljan za ostvarenje njene
redovne djelatnosti, to utvrduje Vijeée
RTV Gorazde, RTV Gorazde moze sc
dopunski finansirati iz kantonalnog budzeta
do sredstava predvidenih u Budzetu,

Stav 3. Iz kantonalnog budZeta mogu se
finansirati i programski projekti od
posebnog znacaja za BPK Gorazde).

Relevantni EU propis:  Saopstenje
Komisije o primjeni pravila o drzavnim
pomocima za javne radiodifuzne usluge
(52009XC1027(01) SL. C 257, 27. 10.
2009.).

Zakon bi trebalo upotpuniti sledeé¢im
pravilima:

Cl. 6. Osnovna djelatnost RTV Gorazde
Je pruzanje javnih radio-difuznih
usluga, odnosno proizvodnja radijskog,
audiovizuelnog i multimedijskog
programa, muzicka proizvodnja,
pruzanje audio i audiovizuelnih
medijskih usluga, multimedijskih
usluga i usluga clektronskih publikacija
kao javnih usluga,

Djelatnost iz stava 1 ovog ¢lana RTV
Gorazde ostvaruje:

I)emitovanjem programa Radio i
televizije RTV Gorazde putem
zemaljske mreZe radio-difuznih FM i
ST predajnika na nacionalnom nivou;
2) ucedce u zajednickim programima
radio i televizijskih stanica u Bosni i
Hercegovini u saradnji sa Radio
televizijom BiH na ckonomskoj osnovi
i u skladu sa tehnickim moguénostima
3) arhiviranje fotografskih i
videografskih zapisa.

6)javnim izvodenjem i snimanjem
muzickih sadrZaja, organizovanjem
dogadaja i koncerata od znacaja za
BPK;

T)proizvodnjom drugih programskih
scrvisa

Neophodno je dodati novi stav::
Djelatnosti RTV Gorazde iz stava |
ovog ¢lana finansiraju se u skladu sa
zakonom i pravilima o drzavnoj pomo¢i
za javne radio-difuzne usluge.

Clan 10. mijenja se i glasi:

Pored javnih usluga iz ¢lanaé. stava |



ovog zakona, RTV Gorazde moze
obavljati i komercijalne usluge, i to:
1) prodaju programa za
reklamne poruke i druge audiovizuelne
komunikacije;

2) plasman proizvoda;

3) sponzorstvo;

4) telefoping;

CL 12..auvezisa ¢l 10i11., mijenja
sc i glasi:

Za aktivnosti iz &l. 10§ 11 RTV
Gorazde je duzno voditi odvojeno
ratunovodstvo (poslovne knjige) za
pruzanije javnih usluga emitovanja
radio-televizijskog programa od
obavljanja komercijalnih usluga.

Stav 2 &lana 54, brisati, jer se radi o
operativnoj pomo¢i koja nije
dozvoljena.



